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1. APRESENTACAO DO RELATORIO

O presente documento culmina o processo de contratualizacdo entre a AMAL e a Quaternaire Portugal
(QP) para elaboracdo do Plano Intermunicipal de Alinhamento (designado de Plano AMAL) com a
Estratégia Algarve 2020 que esta plasmada no PO Regional Algarve 2014-2020 e na Estratégia de
Especializag&o Inteligente para a Regido.

O processo de elaboracédo do Plano AMAL foi entretanto ja perto do seu final objeto de uma adaptacao,
resultante da necessidade de resposta por parte da AMAL ao convite para a submisséo do reconhecimento
da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) que suporta o referido Plano.

A adaptacao atras mencionada foi considerada necesséria em virtude da grelha de analise que foi exigida
pela formalizacdo da EIDT n&o corresponder integralmente a organizacdo da informagcdo que era
inicialmente exigida pelo caderno de encargos oportunamente submetido pela AMAL a QP. No entanto,
dada a especificidade da AMAL no quadro das CIM NUTS Il do territério continental, na qual a NUTS Il
coincide rigorosamente com a NUTS Il objeto de intervencdo da CCDR Algarve e tendo em conta que nao
havera na Regido a operacionaliza¢édo de um ITI, a EIDT solicitada ndo pode deixar de ser contextualizada
a luz destas especificidades.

Assim, dada a sobreposicdo da NUTS Il e da NUTS Ill, a EIDT é complementar da estratégia regional que
suportara o PO Regional Algarve 2014-2020 e dai precisamente a designacado de Plano Intermunicipal de
Alinhamento. Essa ressalva € crucial para entender em que contexto e com que objetivos foi elaborado o
diagndstico que suporta a EIDT. Esse diagndstico ndo visa sobrepor-se ou concorrer com o fundamentado
e esclarecido diagnostico que enquadra a estratégia regional. O diagnéstico assume-se como
complementar do elaborado pela CCDR Algarve e € essencialmente construido na perspetiva ascendente
ou de baixo para cima, ou seja na perspetiva dos municipios e do seu potencial contributo para a
concretizacdo da estratégia regional. Esta questdo é relevante para compreender variantes e
especificidades que o diagnéstico da EIDT apresenta face ao de outras CIM- NUTS IIl no territério
continental e a grelha sugerida pelo convite ao reconhecimento da referida EIDT.

Neste contexto, o relatério final que agora se apresenta obedece ao modelo de 2 em 1: ou seja, configura
o Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Algarve 2020 (Plano AMAL) e simultaneamente
apresenta a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial que suporta aquele Plano elaborada nos
termos do convite realizado pela CCDR — Algarve. Nestas condi¢des, o documento agora apresentado tem
trés destinatarios: a prépria AMAL que tem neste documento o seu referencial de programagédo para o
periodo 2014-2020, os municipios integrantes da AMAL que nele encontram um referencial para
concretizar as suas proprias dinamicas e projetos e a CCDR — Algarve que pode antecipar através deste
documento as tipologias de projetos em curso de gestagdo seja na propria AMAL seja nos municipios
algarvios.

O documento esta organizado nos seguintes capitulos:

= No capitulo 2, apresenta-se toda a vasta e diversificada metodologia de auscultagcdo de
stakeholders, no caso vertente compreensivelmente concentrada nos municipios, mas
amplamente alargada a outras instituicdes e entidades da Regido que poderdo assumir parcerias
com a AMAL na prossecucao dos objetivos estratégicos e dominios de intervencao que organizam
a EIDT AMAL 2014-2020;

» No capitulo 3, apresenta-se o diagndstico estratégico prospetivo (revisto e atualizado)
complementar do ja elaborado pela CCDR Algarve, essencialmente construido do ponto de vista
da realidade municipal algarvia e no &mbito do qual se diferenciam a analise da situacao atual do
territdrio algarvio na perspetiva da intervencdo municipal, a andlise de stakeholders, o SWOT de
sintese e a identificagdo dos principais desafios e fatores criticos de sucesso;

= No capitulo 4, apresenta-se a missao e visédo que suportam a EIDT e o Plano AMAL;
= No capitulo 5, apresenta-se o quadro estratégico propriamente dito explicitando Prioridades

Estratégicas (Eixos) e objetivos estratégicos, com uma primeira tipologia de intervencdes
(medidas) a desenvolver. Integra ainda o posicionamento estratégico a atingir pela estratégia
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AMAL, tendo em conta o contributo que a AMAL pode promover e dinamizar para uma plena
concretizacédo da estratégia regional;
* No capitulo 6, desenha-se a proposta de modelo de governagéo;

= No capitulo 7, apresenta-se a tipologia de projetos e acdes que foi possivel recolher da
auscultacao de terreno junto dos municipios

= E, finalmente, no capitulo 8 apresenta-se o sistema de indicadores e metas que acompanharao
a EIDT e o Plano AMAL.
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2. METODOLOGIA

O PLANO AMAL 2014-2020 foi elaborado segundo um processo eminentemente iterativo e participativo,
dos quais se destacam o0s seguintes momentos:

= Primeira discusséo dos resultados do plano envolvendo ja o conjunto dos novos presidentes de
Camara Municipal, eleitos no quadro do recente processo eleitoral autarquico, 0 que ocorreu hnuma
reunido do plenario do Conselho Executivo da AMAL (11 de novembro de 2014) e que teve como
principal resultado a aprovacdo global do Relatério n°® 1, nomeadamente, das seis Prioridades
Estratégicas ali enunciadas;

= Realizacdo no més de dezembro (dias 5 e 6) de um ciclo de entrevistas individuais a todos 0s
Presidentes das Cémaras Municipais tendo sido lang¢ado, simultaneamente, um pedido de
informacéo (na forma de um inquérito estruturado) a todos os municipios sobre as respetivas
preocupacdes e perspetivas de intervencdo no ambito das prioridades estratégicas aprovadas.
Estas iniciativas — ciclo de entrevistas e inquérito — permitiram recolher um alargado volume de
informacéo facilitando, desta forma, a construcdo de um consistente quadro global de referéncia
sobre a natureza e o tipo de intervencfes que, numa primeira abordagem, os municipios
identificaram como intervencdes prioritarias a concretizar no ambito das prioridades estratégicas;

= Realizacdo de encontros e entrevistas com entidades regionais consideradas relevantes e
potenciais parceiras do Plano AMAL 2014-2020;

= Reunido de sensibilizacdo dos Municipios para a necessidade de apresentacdo de projetos
compativeis com o quadro estratégico aprovado e com as principais orientac8es e prioridades do
Programa Operacional Algarve 2014-2020;

= Reunibes de trabalho com a estrutura técnica da AMAL para discussdo dos projetos
intermunicipais a dinamizar e coordenar pela Comunidade Intermunicipal.

Neste documento em concreto, como ja se referiu, apenas se insere a componente estratégica desse
plano. Esse processo foi alvo, como verificamos, de um vasto programa de auscultacdo que envolveu as
entidades constantes no quadro apresentado de seguida, encontrando-se também em anexo os moldes
em que essa auscultacdo de agentes interessados ocorreu.

Lista de Entidades

SIS EEI LIV IETEWE Camara Municipal de Alcoutim
Reunides / Pedidos de

informacé&o Cémara Municipal de Aljezur

Céamara Municipal de Albufeira

Céamara Municipal de Castro Marim

Camara Municipal de Faro

Camara Municipal de Loulé

Camara Municipal de Lagoa

Céamara Municipal de Lagos

Céamara Municipal de Monchique

Camara Municipal de Olhdo

Camara Municipal de Portimao
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Workshops

Cémara Municipal de S&o Bras de Alportel

Cémara Municipal de Silves

Camara Municipal de Tavira

Cémara Municipal de Vila do Bispo

Cémara Municipal de Vila Real de Santo Anténio

Associacdo Empresarial da Regido do Algarve

Associacao de Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve

Associacao de Turismo do Algarve

Entidade Regional de Turismo do Algarve

Direc&o Regional de Cultura do Algarve (também participou numa entrevista)

Escola de Hotelaria e Turismo do Algarve

Gabinete de Acao Costeira Barlavento do Algarve

Gabinete de Acdo Costeira Sotavento do Algarve

ODIANA - Associa¢do para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana

Associacao In Loco (também participou numa entrevista)

Associacao Terras do Baixo Guadiana

Vicentina — Associacdo para o Desenvolvimento do Sudoeste

CCDR Algarve (auscultada também em reunides e entrevistas)

Centro de Ciéncias do Mar

Docapesca — Portos e Lotas, S.A.

Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas — Departamento de
Conservacao da Natureza e Florestas do Algarve

Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro

Associacao Cultural e de Apoio Social de Olh&o

Centro de Apoio ao Sem Abrigo — Faro

Banco Alimentar — Algarve

Santa Casa da Misericordia — Faro e Portimao

Cruz Vermelha Portuguesa — Faro

Refugio Aboim Ascensao

Instituto Dom Francisco Gomes (Casa dos Rapazes)

Instituto da Seguranca Social, IP — Centro Distrital de Faro
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Guarda Nacional Republicana

PSP — Comando Distrital de Faro

Instituto Portugués do Desporto e da Juventude — Delegagéo do Algarve

numa entrevista)

Instituto do Emprego e Formacéo Profissional — Algarve (também participou

Entrevistas Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Globalgarve — Cooperacgao e Desenvolvimento, S. A.

ERTA — Entidade Regional do Turismo do Algarve

AREAL — Agéncia Regional de Energia do Algarve

Instituto da Seguranca Social, IP — Centro Distrital de Faro

Regido do Algarve

Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares — Dire¢cdo de Servigos da

Ainda neste capitulo, importa desde ja sublinhar as condi¢6es de informacédo aberta que a Comissédo de
Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) proporcionou a equipa responsavel
pela elaboracdao do Plano AMAL em condicdes de incerteza reconhecidamente dificeis. Na verdade, a
preparacdo da Estratégia Regional e do POR Algarve 2014-2020 decorreu em condicfes de grande
incerteza de orientacdes a nivel nacional, o que dificultou para todos a circulacdo de informacao relevante.
Apesar desta dupla incerteza, ou seja, a que se projeta na atividade da CCDR Algarve e a que penaliza
em cascata 0 PLANO AMAL 2014-2020, a equipa técnica reconhece o empenho daquela entidade em
cumprir o compromisso colaborativo oportunamente assumido.

Para além do elemento de incerteza, ha que mencionar um outro relevante elemento de contexto, que
resulta do facto dos trabalhos de elaboracdo do PLANO AMAL 2014-2020 terem comecado num momento
particularmente especifico, determinado pelo periodo de antecamara e de campanha eleitoral
propriamente dita, ao qual se seguiu a evolucao determinada pelos resultados eleitorais e respetivas
consequéncias na recomposicao politica do quadro politico no seio da AMAL e da Regido.

Em suma o PLANO AMAL 2014-2020 assumiria essencialmente o papel de: (i) orientar estratégica e
operacionalmente a acdo a desempenhar pelo representante da AMAL na Comisséo de Gestao e na sua
Comisséo Executiva; (iii) fomentar a dimensdo intermunicipal das iniciativas de investimentos dos
municipios, através da definicdo de projetos intermunicipais, nomeadamente, em torno das questfes de
relevante interesse para o desenvolvimento de base local/municipal do territério do Algarve, (iii) orientar
estrategicamente as alocac¢fes de recursos de investimento municipal & programacao; (iv) enquadrar as
funcBes de coordenacdo, animagéo e programacado que a estrutura técnica da AMAL poderéa assumir no
processo.

Com o desenvolvimento do trabalho, foi possivel consolidar o papel a exercer pelo PLANO AMAL 2014-
2020:

= Constituir o referencial estratégico dos projetos de natureza intermunicipal a promover e coordenar
pela propria AMAL,;

= Enquadrar o processo de contratualizacdo a celebrar entre a AMAL e a CCDR Algarve, no
seguimento da experiéncia acumulada pela AMAL em periodos de programacdo anteriores,
através do qual a AMAL gerira projetos a submeter pelos municipios ao PO Regional Algarve 2014-
2020;

= Enquadrar também projetos intermunicipais e municipais a submeter a outras modalidades de
cofinanciamento comunitario, designadamente o programa de cooperacdo Transfronteirica
Espanha-Portugal.
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3. DIAGNOSTICO

Limites territoriais
Municipio
/N NUTS I L ]

MAPA 1: Regido NUT -l1I/NUT-III Algarve e sua divisdo municipal

Fonte: Anudrio Estatistico Regional do Algarve - INE

3.1. AMBITO E ALCANCE DO DIAGNOSTICO PROSPETIVO

Na apresentacao deste relatdrio j& foi sublinhado que o diagndstico estratégico prospetivo que serve de
suporte ao PLANO AMAL 2014-2020 tem uma natureza caracterizada pelos seguintes elementos:

= Pretende-se que seja estratégico e prospetivo e ndo monografico;
= E complementar do elaborado pela CCDR Algarve;
= E elaborado na perspetiva dos municipios e do territorio;

= Deve contribuir para fundamentar que as interven¢gdes municipais a submeter ao POR Algarve sao
necessarias e coerentes de acordo com 0s seus conteldos;

= Deve ainda constituir o suporte para a definicdo de indicadores (baselines) intermédios para
monitorizacdo e resultados a obter com a programacao.

Para responder eficazmente a estes quesitos, elaboramos um diagnéstico que apresenta as seguintes
particularidades:

= Esta organizado segundo 0s quatro niveis tematicos em que a programacdo nacional esta
estruturada: a) Capital Humano, b) Competitividade e Internacionalizacéo, c) Sustentabilidade e
Uso Eficiente dos Recursos e d) Inclusdo Social e Emprego, aos quais se acrescentam duas
dimensd@es analiticas coerentes com o objeto e alcance do PLANO: dinamicas territoriais e urbanas
e estado da arte das finangas municipais;

= Maximiza o acesso a informacao disponivel de base local, de modo a produzir um diagnéstico o
mais possivel territorializado e captando diferencas intra-NUTS 1I-NUTS Ill;
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= QOrganiza as analises em torno de um conjunto diversificado de fichas de caracterizacéo (publicado
neste relatério no fim de cada capitulo de diagnéstico), nas quais predomina a linguagem grafica,
segundo um modelo-tipo 0 mais apelativo possivel;

= Culmina sob a forma de um SWOT de sintese que pretende estruturar os lacos entre o diagnostico
prospetivo realizado e o quadro estratégico de intervencéo cuja formulacao preliminar consta deste
relatorio.

3.2. POPULACAO E CAPITAL HUMANO

Abordaremos esta dimensdo do diagnéstico estratégico em dois planos: o demografico e o das
qualificacdes.

3.2.1. A POPULACAO

De acordo com a ficha n°® 1, o Algarve emerge da informacéo estatistica disponivel como uma regiao
demograficamente dindmica (0 nimero de municipios que apresenta crescimento natural positivo é
superior ao que apresenta valores negativos) e revelando uma significativa capacidade de atracdo
populacional na ultima década. S6 os municipios de Alcoutim, Monchique apresentaram taxas de atragédo
negativas e variagdes negativas de populacéo residente (Vila do Bispo € o Unico com atracdo positiva
embora baixa e diminuicdo da populacéo residente) e destacam-se quatro municipios (Albufeira, Lagos,
Loulé e Portimdo) com taxas de atracdo e de variagcdo da populacdo residente superiores a média.
Analiticamente foi ainda comprovado que parte dessa capacidade de atracdo populacional é concretizada
por via de populacdo estrangeira. Varios municipios apresentam variacdes da populagdo residente
estrangeira (entre 2001 e 2011) superiores a atracédo populacional (Vila do Bispo, Castro Marim, Lagoa,
Albufeira e Vila Real de S. Anténio.

Esta dinAmica demografica positiva pode ser considerada ambivalente do ponto de vista dos seus efeitos:
por um lado, é fator de dindmica e, se coadjuvada, por melhoria das qualificacdes, constitui um fator de
impulso potencial dos niveis de capital humano e de produto potencial na economia; por outro lado, tende
a pressionar o mercado de trabalho e, se este Ultimo revelar performance anémica ou mesmo negativa,
tendera a projetar-se negativamente na dimensao absoluta do desemprego. Nas condicdes atuais de
desfuncionamento do mercado de trabalho, com a taxa de desemprego a disparar, a dinamica demografica
tende a pressionar esse mesmo desfuncionamento e a exigir intervengdes em conformidade.

A ficha n° 2 (Juventude e envelhecimento) permite confrontar as consideracdes anteriores com oS pesos
nos municipios algarvios dos fendmenos da juventude e do envelhecimento.

Num contexto regional, em que a Regido ndo se afasta significativamente do observado a nivel do
Continente (regides ligeiramente menos jovem e também ligeiramente mais velha), os valores intra-
regionais constituem inspiracao de intervencgdes necessérias. Assim, sé um concelho (Albufeira) apresenta
um indice de juventude acima do valor médio do Continente, ao passo que 10 (mais de metade)
apresentam indices de envelhecimento superiores ao referencial do Continente. Observa-se uma
fortissima correlacéo entre a distribuicdo dos mais elevados indicadores de envelhecimento e o territério
interior e mais extremo do Algarve. Os concelhos com maior representatividade de territorio litoral revelam
indices de envelhecimento sempre inferiores ao do Continente, com excec¢é@o de Tavira e Loulé, estes
respetivamente com valores superiores e praticamente similar ao do Continente.

Temos assim, como sintese inspiradora de prioridades de intervencao, que o Algarve é tipicamente uma
regido em transicdo demogréfica para o envelhecimento, embora no contexto atual com simultaneidade
de dois problemas, ndo necessariamente concentrados nos mesmos territdrios: enfrenta, por um lado, a
pressao demogréfica da juventude sobre o mercado de trabalho, hoje com niveis de desfuncionamento
muito salientes; tem de se ocupar, por outro, da incidéncia localizada do envelhecimento, em territorios
forte rarefeitos.

No Algarve, cerca de 62% da sua populagdo com mais de 65 anos de idade vive com pessoas também
consideradas idosas, valor ligeiramente superior ao observado no Continente (60,1%). Os concelhos mais
interiores e rarefeitos apresentam pesos deste indicador superiores a média regional, com valor maximo
em Alcoutim. Mas também concelhos mais litorais apresentam valores superiores a média regional, com
relevo para Lagos e Tavira, em torno dos 63%. Do ponto de vista social, € ainda mais relevante anotar o
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gue representa o fendmeno do idoso isolado, ou seja, ocupando s6 o seu alojamento. O valor também nao
€ substancialmente diferente do observado no Continente, 20,7 contra 19,8%. Alcoutim é aqui de novo o
valor mais elevado com 26%. Os concelhos mais litorais oscilam praticamente todos em torno da média
regional. A ficha 6 completa esta andlise.

3.2.2. AS QUALIFICACOES

O indicador de qualificacBes escolares da populacdo ativa em 2011 constitui uma boa aproximacédo ao
stock de qualificag8es (ficha 3). A Regido ndo foge ao padrdo nacional da ainda contraditoria relagéo entre
stocks e fluxos: nos Ultimos anos observa-se uma relevante melhoria das taxas de escolarizagao
secundaria e superior, mas essa melhoria ndo se traduz ainda em indicadores de stock suficientemente
positivos para melhorar a posicdo relativa no plano comparativo nacional e internacional. Ainda
recentemente em estudo patrocinado pela DG Educacao e Cultura?, o Algarve emerge como a quinta pior
regido europeia em termos de qualificagdes (nas 10 piores estdo 5 regides portuguesas incluindo Lisboa),
situacdo medida pelo indicador “Percentagem de populagdo com mais de 15 anos que tem no maximo
educacdo pré-primaria, primaria ou secundaria inferior”, indicador que tem na Regi&o o valor de 71,7%. Sé
por padrdo comparativo de referéncia, a regido europeia mais qualificada neste indicador é a regido de
Praga com 10,7% (esclarecedor).

Como veremos mais adiante, este panorama (nacional e algarvio) traduzir-se-a inevitavelmente na
presenca de significativas franjas de ativos desqualificados entre a populacao desempregada, complicando
0 seu retorno ao mercado de trabalho e tendendo a gerar uma situagéo tipica de desqualificagéo -baixos
salarios dificil de ultrapassar.

Neste contexto, a escolarizacdo secundaria, por via regular ou por vias alternativas, de natureza vocacional
e profissionalizante e as consequentes e desejaveis melhorias de qualificacdes de ativos emergem
naturalmente como algo de prioritario, ndo ignorando, claro esta, a necessidade de continuar a aumentar
a taxa de participagdo no ensino superior.

Quanto a esta Ultima, em 2011, apareciam referenciados quatro municipios no indicador PORDATA
“Diplomados por alunos matriculados no ensino superior” com os seguintes valores e entre paréntesis o
numero de alunos matriculados em 2012:

= Faro-17,1(7.969);

= Loulé - 35,4 (437);

= Portimédo — 18,7 (1.203);
= Silves — 35,1 (368).

A ficha 4 trabalha sobretudo a populagdo matriculada em modalidades de formagao secundaria, fazendo-
o (grafico 7) através de um indicador calculado pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), que respeita
ao desvio de idade face a idade ideal (normal) com que os jovens estdo matriculados nas diferentes
modalidades. O grafico compara o observado no ensino regular e no ensino profissional para os concelhos
em que existe oferta secundaria. No ensino regular, para o ano de 2009/2010, em regra os alunos a
frequentarem em idade ideal oscilam entre 50 a 60% dos matriculados, com valor maximo em S. Bras de
Alportel e valor minimo em Silves. Em contrapartida, no ensino profissional, € dominante a percentagem
de matriculados que o fazem com 3 ou mais anos da idade ideal, com relevo para Faro em que essa
percentagem € de 34%. Isto significa que o papel recuperador da escolaridade que o ensino profissional
esta a desempenhar é notério, com a contrapartida de se tratar de um dominio de formagéo extremamente
exigente do ponto de vista da integracédo escolar e social dos jovens envolvidos. Constitui, por essa via,
um enorme desafio para as escolas que deixaram de ter apenas ensino regular e passaram a oferecer
cursos de ensino profissional.

Em estreita correlacdo com esta matéria, a ficha n° 5 situa os municipios algarvios do ponto de vista do
abandono escolar, calculando-o segundo os termos do Conselho Nacional de Educacéo (CNE). A taxa de
abandono precoce de educacao e formacao é definida pelo racio “Populagéo residente com idade entre
18 e 24 anos, com nivel de escolaridade completo até ao 3° ciclo do ensino basico que nao recebeu

1 Ver NESSE (Network of Experts), MIND THE GAP — Education inequality across EU regions, Brussels 2012
10



MMM

PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA & A A Quaternaire

REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE A b B Portygal
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE ACAO

nenhum tipo de educacao (formal ou nao formal) no periodo de referéncia/ Populagéo residente com idade
entre 18 e 24 anos”. O CNE calcula também uma taxa similar para o abandono do ensino basico.

Face ao exposto acima, € sobretudo o comportamento da primeira que a ficha n® 5 analisa.

Apresentando o Algarve uma situacao ligeiramente mais desfavoravel do que o Continente, dos municipios
algarvios que concentram mais populagdo e atividade s6 Faro apresenta valores significativamente mais
baixos do que os valores regionais e do Continente, situacao que s6 é secundada por alguns municipios
de menor dimensao populacional e econdmica, como Alcoutim, Monchique e Séo Bras de Alportel, com
Castro Marim a representar neste grupo uma excecdo. Olh&o e Silves apresentam neste indicador os
valores mais penalizadores.

O indicador de abandono do ensino basico inverte as conclusdes anteriores, emergindo por ordem
decrescente de penalizacéo os concelhos de V. R. Santo Anténio, Monchique, Faro e Lagoa como 0s
casos em que a taxa € superior a média da Regido.

Temos neste indicador informacao relevante para a territorializacdo do combate ao abandono escolar
precoce.

3.2.3. CULTURA E CAPITAL HUMANO

A abordagem a relacé@o entre cultura e capital humano suscita duas linhas de andlise no sentido da
formulagdo de propostas estratégicas para o futuro. Por um lado, o papel que o capital cultural pode
assumir no quadro do desenvolvimento do capital humano e particularmente, enquanto contexto favoravel
ao desenvolvimento de competéncias ndo formais e a construgdo de identidades, bem como, a melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Por outro lado, no que se refere a qualificacdo e desenvolvimento de
competéncias nos profissionais do setor cultural e artistico, tendo em vista o refor¢o da qualidade da oferta
de atividades ao nivel do mercado publico e privado.

N

Relativamente a primeira componente desta abordagem, a evolugdo recente das politicas culturais
municipais tem reforcado as condi¢cdes de uma oferta cultural e artistica, qualificada e diversa, essencial
no contexto da formacdo de capital humano. As estruturas culturais e artisticas assumem-se
obrigatoriamente como espacgo de complementaridade a escola e as estruturas formais de educacéo e
formacdo, na medida em que permitem fornecer abordagens alargadas sobre o pensamento e as
expressfes artisticas contemporéneos e sobre a heranca cultural e identitaria e tornam possivel,
simultaneamente, a exploracéo de espacos e de contextos em matéria de diversidade cultural e de dialogo
intercultural.

O acesso de todos os cidaddos a dinamicas diversas no campo da criagdo artistica e da expresséo cultural
constitui um fator essencial da qualificacdo das pessoas e da sua capacitacdo individual, seja em termos
de competéncias profissionais, seja em termos da participagdo pessoal no processo de desenvolvimento
local e regional e de cidadania. A garantia dessa acessibilidade a cultura nos diversos segmentos da
populagdo exige politicas e estratégias locais de promocao e de qualificacdo das praticas artisticas e
culturais da populacéo.

A capacidade de alargar a gama de atividades oferecidas pelas estruturas e os agentes culturais e
artisticos no sentido de abranger os diversos segmentos — etarios, sociais e culturais, da populacéo, implica
um investimento na qualificacdo dos profissionais associados a essas estruturas e na cooperacdo entre
agentes artisticos e culturais e outros agentes intervenientes no dominio da educacao, da formagéo ao
longo da vida e da insercao social. O trabalho em rede e a concertacao de estratégias e programas entre
estes diversos atores mantém-se em geral bastante débil. O uso dos recursos e ativos culturais como
“ferramentas” de formacgao, pessoal e social, mantém-se de certa forma subalternizado face a praticas de
vertente predominantemente recreativa e lddica. A oferta cultural de iniciativa publica na regiao privilegia
frequentemente estratégias de promocéao e de atratividade turistica, as quais, embora essenciais como
base de competitividade regional, ndo podem esgotar o objeto da politica cultural.

No que se refere a segunda componente enunciada, os desafios que se colocam ao cumprimento da
missdo dos municipios em matéria cultural, num quadro de constrangimentos a que estes se veem
obrigadas, acentuam a necessidade de formagdo de equipas técnicas de gestdo dos equipamentos
altamente qualificadas e polivalentes e de um efetivo trabalho em rede gerador de partilha ao nivel dos
recursos técnicos, da programacao, da comunicacao. A criacdo dos equipamentos culturais na regido do
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Algarve decorre fundamentalmente da iniciativa municipal, e é gracas a ela que o panorama da provisdo
de servicos culturais as populacdes se alterou radicalmente nas Ultimas décadas.

A situacao atual na maioria dos concelhos da regido reflete caréncias ao nivel de recursos humanos e das
competéncias especificas e adequadas as exigéncias que as estruturas municipais culturais e artisticas
colocam. Existem algumas experiéncias interessantes na regido mas ainda com carater pontual - por
exemplo, nos museus partilham-se competéncias de restauro, contribuindo um museu com o trabalho
técnico e o outro com 0s materiais utilizados, ou nos cineteatros em que se partilham equipas de
sonoplastia e luminotecnia.

No caso especifico do turismo cultural verifica-se um imperativo de qualificagdo dos técnicos das
autarquias locais e de outras entidades gestoras do patrimonio, com vista ao desenvolvimento da
capacidade de definir e executar planos de valorizacéo e articulacdo de elementos patrimoniais passiveis
de integrarem produtos turisticos sugestivos e vendaveis. E evidente a necessidade de criacdo de uma
nova geracao de operadores de turismo cultural disponiveis para a exploracéo de opc¢des diferentes das
tradicionais, apostando em novos produtos turisticos trabalhados a partir de recursos culturais e
permitindo-lhes atingir novos segmentos de mercado mais qualificados e exigentes e, consequentemente,
dispostos a afetar mais recursos as suas férias ou estadias.

12
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FICHA 1- CAPACIDADE DE ATRACRO |
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Obitos) e de atracdo/repulsdo de populagéo;

° Metade dos municipios apresenta crescimentos
naturais negativos, para um contexto de Regido de
fraco crescimento natural;

° O Algarve apresenta-se, assim, como uma Regido com

GRAFICO 2: Peso da variagdo da populagdo residente

estrangeira na atragao populacional — 2001-2011

significativa capacidade de atragdo populacional; Vila Real de Santo Anténio

e  Os municipios de Albufeira, Portimao, Lagos e Loulé Vila do Bispo 302%
destacam-se apresentando taxas de variacdo da Tavira
populagdo residente e de atragdo populacional Silves
superiores aos valores da Regido para essas duas taxas; S&o Brés de Alportel
Portimdo

e  Por oposigdo, Alcoutim e Monchique s3o os concelhos
em que essas taxas sao negativas;
e  Ha depois um conjunto relevante de municipios com

Olhdo
Monchique-53%

taxas positivas mas inferiores aos valores observados t::;:

para a Regiao; Lagoa

e  Foi também analisado o comportamento da populagdo Faro
estrangeira, comparando-o com os valores da atragdo Castro Marim
populacional observada. Aljezur
Alcoutim

Albufeira

Fonte: INE e calculos préprios Algarve

GRAFICO 3: Relagdo entre o Crescimento da Populagdo e a Atragdo Populacional 2001-2011
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FICHA 2 - JUVENTUDE E ENVELHECIMENTO

® Adinamica observada na Regido na ultima década
aponta claramente para uma transi¢cdo em que o
envelhecimento comega a pesar, com a
generalidade dos municipios a apresentar uma
diminuicdo da populagdo no escaldo etario dos 15
aos 24 anos;

® Albufeira e Lagos sdo os Unicos concelhos em que
esta populagdo (15-24 anos) aumenta na Ultima
década;

® Registam-se, simultaneamente, aumentos
percentuais em 14 dos 16 concelhos da populagao
com mais de 65 anos;

® Alcoutim e Monchique sdo os Unicos concelhos em
que ambos os grupos etdrios diminuem, embora
com as maiores diminui¢des percentuais da
populagdo 15-24

e Adistribuicdo espacial do peso da populagdo
envelhecida em 2011 reflete a sua concentragdo nos
concelhos mais interiores e rarefeitos, com menor
expressdao no chamado Algarve central;

e Adistribuicdo espacial do peso do envelhecimento
deve ser cruzada com a do peso de populagdo idosa
a viver isolada (ver ficha 6)

Fonte: INE

AR
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GRAFICO 4: Populagio residente jovem e envelhecida, 2011
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GRAFICO 5: Populagao residente jovem e envelhecida,
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GRAFICO 6: Qualificagdes da Populacdo Ativa (15 e os 64 anos),

FICHA 3 - QUALIFICACOES

em 2011 (%)
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Fonte: INE

IMAPA 3: Populagdo Residente Ativa por Nivel de Qualificagdo, em 2011, por municipio
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FICHA 4 - MATRICULAS ESCOLARES

e A distribuicdo das matriculas escolares pelo ensino
secundario regular e profissional, de acordo o numero
de anos de desvio face a idade ideal com que deveriam
estar a frequentar, permite indiretamente refletir
sobre os publicos em presenca e sobre o alcance
concreto daquelas modalidades de ensino secundario;

e No ensino secundario regular, é visivel a presenga
maioritdria de alunos na idade considerada
etariamente ideal para essa frequéncia,
correspondendo em regra sempre a mais de metade
das matriculas;

e  S.Brasde Alportel, Tavira e Faro sdo os concelhos com
melhores percentagens e Silves, Portimdo e Vila Real S.
Antonio os que apresentam as piores, embora sempre
superiores a 50%;

e  Pelo contrario, os dados correspondentes ao ensino
profissional evidenciam que esta modalidade
desempenha sobretudo uma fungdo de recuperagdo
de alunos fora da sua idade ideal, com apenas
Albufeira a apresentar mais de 20% dos alunos
matriculados nesta modalidade;

e A evolugdo dos alunos matriculados no ensino basico
32 ciclo na década anterior apresenta nos concelhos do
Algarve a maior expressdo.

Fonte : INE e CNE
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GRAFICO 7: Matriculas no Ensino Secundario com idade
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FICHA 5 - ABANDONO ESCOLAR - 2011

3

e Ataxa de abandono precoce de educagdo e
formacgdo é definida pelo racio “Populagdo
residente com idade entre 18 e 24 anos, com nivel 518
de escolaridade completo até ao 32 ciclo do ensino
basico que ndo recebeu nenhum tipo de educagao
(formal ou ndo formal) no periodo de referéncia/
Populagdo residente com idade entre 18 e 24

~

"
anos ’ CONT  ALG ALB ALC ALY CMA FAR LAGOA LAGOS LOU MON OLH POR SBA SiL TAV VBI VRS
e O Algarve apresenta uma situagdo ligeiramente | comnente Al eMuniepios
mais desfavoravel do que a observada a nivel do GRAFICO 9: Taxa de conclusdo/transi¢do no ensino secundario|
Continente; 2010/11 (%)

e A comparagdo dos municipios com os valores do
Continente e da NUTS Il fornece algumas
observagoes relevantes:

° Dos municipios algarvios que concentram mais
populagdo e atividade sé Faro apresenta valores
significativamente mais baixos do que os valores 0.0
reglonals e do.Contlnente; Tavira i— 7,1

e Asituagdo mais favordvel de Faro sé é !

[ —— 74'8
acompanhada por alguns municipios de menor $30 Bras de Alporte]  ——— 3 3

VilaReal de Santo Antonio jesssssssss——"—" 72 |

dimensédo populacional e econémica, como —_— 757
Alcoutim, Monchique e Sdo Brés de Alportel, Olhio r——— 73 1
sendo neste grupo Castro Marim uma excegao; 0,0

° Praticamente todos os restantes municipios Loulé¢ me—————— 74,5
apresentam valores superiores ora a taxa do ———— 72 S
Continente ora a da Regido Lagoa e———— 77,8

e  Olh3o e Silves apresentam os valores mais E——— 79,5
elevados Castro Marim 0,0

e O confronto com a taxa de abandono de ensino 0,0 ‘
basico (grafico 8) inverte para alguns municipios Alcoutim  ee——— 00,0
(Faro e Monchique, por exemplo) o carater — 75,1
favoravel do outro indicador; Algarve —e— 75,2

e  VilaReal de S. Antdnio é aqui o concelho mais
penalizado

Fonte: INE

MAPA 5: Taxa de Abandono Escolar Precoce (18-24 anos), em 2011 (%)
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FICHA 6 - POPULAGAO ENVELHECIDA
ISOLADA

= O Algarve apresenta percentagens de populagdo
idosa a residir em alojamentos exclusivamente
com pessoas de 65 ou mais anos ligeiramente mais
elevados do que no Continente (61,9% contra
60,1%).

= O fendmeno é mais acentuado em municipios
interiores e mais rarefeitos de populagdo, como o
sdo Alcoutim, Castro Marim, Monchique e Vila do
Bispo (71,6%, 66,1%, 65,2% e 65,9% dos idosos
residem com outros idosos), mas também
apresenta uma dimensao mais urbana, com
valores também superiores a média da Regido em
municipios como Lagos e Tavira.

= O Algarve é ainda a terceira regido do pais com
maior percentagem de idosos a residir sozinhos
(idosos isolados) (21%), com crescimento superior
a média nacional;

= Alcoutim emerge de novo neste indicador como
sendo a situagdo mais gritante (26%), sendo alids
aquele em que a relagdo entre peso de populagdo
idoso e de idosos isolados é mais
desproporcionada;

Fonte: INE
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GRAFICO 10: Populacdo idosa a residir em alojamento

exclusivamente com idosos, 2011
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GRAFICO 11: Alojamentos com residentes idosos, 2011
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IMAPA 6: Proporcao da Populagao Envelhecida e Isolada, em 2011, por municipio
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3.3. COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAO

3.3.1. SOBRE O MODELO PRODUTIVO DA REGIAO

A evolucdo do produto per capita da Regido e a consequente saida do regime de politica regional das
regibes da coesdo e agora menos desenvolvidas é fator de controvérsia pois inimeros testemunhos
regionais referem que a evolugcdo de tal varidvel oculta as assimetrias no territorio, considerando tais
testemunhos que parte da regido algarvia continua a ser uma “regiao menos desenvolvida”.

Da entrevista a InLoco:
» Uma regido a duas velocidades...

A regido tem evidenciado uma incapacidade negocial ao ndo conseguir apresentar argumentos para
reivindicar a manutencdo da Regido como Objetivol. A regido que apresenta indicadores superiores
a 75% do PIB per capita da EU corresponde apenas a 1/3 da regido (a sul da A22). Nao é
compreensivel que a Andaluzia seja Obj.1 e o Algarve nao.

* Um erro estratégico...

A focagem excessiva na atividade turistica, com todas as outras atividades a serem pensadas em
funcéo, ou subsidiarias dessa:

i) esta excessiva dependéncia torna a regido duplamente vulneravel, ja que para a manutencao dos
niveis de oferta e de procura, o Algarve esta fortemente dependente do exterior;

i) a procura de novos residentes do norte da Europa que se instalam na regiéo a procura do clima
ameno do Algarve nos meses de Inverno, gerou uma especulacdo imobiliaria que dificulta muito a
fixag&o de jovens no interior da regido;

iii) ndo corresponde a verdade a imagem difundida/preconizada de um turismo que, com 0 seu
desenvolvimento, arrastard as outras atividades. Por exemplo, as unidades hoteleiras acabam por
ndo consumir produtos da regido. Neste capitulo ha que apoiar iniciativas de criacdo de circuitos
curtos de produgdo/consumo que apoiem a colocacdo de produtos de agricultura local na
restauracao, hotelaria, cantinas escolares, estabelecimentos de saude.

Nao é questao isolada na Unido Europeia e outras regides padecem do “efeito média”. A estratégia regional
terd de integrar esta questéo, apoiando os esforgos de consolidagao da competitividade nos territrios mais
dindmicos, mas ndo ignorando a necessidade de fazer despertar a base produtiva noutros territérios,
alargando a base territorial para a competitividade.

Produto Interno Bruto (PPP) per capita, entre 1995 e
2010, em Portugal Continental e no Algarve

25.000

20.300
20.000 19.500

15.000

—— Continente

10.000 —— Algarve
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Estudamos comparativamente o comportamento dinamico do produto per capita no Continente e no
Algarve para o periodo 2000-2010, fazendo-o para os dois periodos 2000-2007 (antes da crise) e 2008-
2010 (depois da crise). Usamos a conhecida decomposicao:

_PIB_ _PIB___Emprego POP(15-64)
~ POP ~ Emprego POP (15— 64) POP

PIB,,

Taxa de Taxa de Taxa de variagdo Taxa de variagdo
variagdo = variagdoda  + da Taxa de + da Taxa de
do PIB pc Produtividade Emprego Atividade
A taxa de variacédo do PIBy, considerada foi a taxa de crescimento global, podendo, alternativamente,

aplicarmos o método a taxa média anual de crescimento (o que néo foi feito).

Taxa de . Ve CE vee e Valor
Regioes | vaagiodo  TEGuacod varacio dn vkt 3 ggicago
emprego (1) Actividade PO MRElEl

2000-2007
Continente 26,62 27,41 - 0,23 -0,72 26,46
Algarve 30,36 28,81 1,30 - 0,70 29,41
2008-2010
Continente 0,52 5,66 -4,17 -0,44 1,05
Algarve - 5,58 0,83 -5,44 -1,02 -5, 63

O comportamento dindmico do PIBy. algarvio tem um comportamento muito similar ao do Continente

antes da crise, com larga influéncia do efeito produtividade, embora com um efeito taxa de emprego mais
relevante. Depois da crise, 0 comportamento assimétrico (positivo baixo no Continente e negativo no
Algarve) dificulta a comparacgédo, destacando-se mesmo assim um efeito produtividade mais acentuado no
Continente.

Os efeitos da crise de 2008 e da subsequente crise das dividas soberanas e resgate financeiro da
economia portuguesa na Regido trouxeram de novo para o centro da discussao as grandes linhas do
modelo produtivo algarvio.

A literatura econdémica costuma estabelecer algumas aproximacdes entre os modelos de desenvolvimento
econdmico e territorial baseados na exploragdo de processos de mono-especializagdo em recursos
naturais (extrativos, por exemplo), conhecidos pelos modelos da “Dutch Disease” e os que se baseiam no
binémio turismo-imobiliario. Existem certamente diferencas, embora em alguns casos o turismo represente
uma forma indireta de valorizacdo de recursos naturais. As aproximacdes estabelecidas entre os dois
modelos assentam sobretudo no reconhecimento dos riscos de desindustrializacdo precoce, de obstaculos
a diversificacdo produtiva e de tendéncia de aumento dos precos relativos dos servicos em grau superior
ao observado em outros modelos caracterizados por especializagao produtiva mais diversificada.

Nestes processos estruturais, o que tende a variar em fungéo das situagfes concretas sdo 0s mecanismos
através dos quais os efeitos perversos dos modelos se concretizam. Nuns casos sdo os salarios mais
elevados do setor sujeito a um boom de exportacao, noutros casos € a subida do preco relativo dos nédo
transacionaveis e da sua rendibilidade, noutros casos ainda o preco do solo. No caso algarvio, o boom
turistico e imobiliario associado tendeu a deslocar recursos de capital e de méo-de-obra, contribuindo por
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essa via para uma desindustrializacao precoce da Regido ou, pelo menos, para a criagdo de mais dificeis
condicdes de emergéncia de atividades alternativas. Tendeu ainda a determinar precos de solo urbanizado
que nao estdo ao alcance de atividades emergentes com rendibilidades potenciais de capital bem mais
modestas do que as alcancadas em plena expanséo turistico-imobiliaria.

Nas condi¢Bes atuais e conhecidas as perspetivas anunciadas para a economia portuguesa, o modelo
turistico-imobiliario tendera a quedar-se pelo primeiro dos elementos do binémio. Parece, pois, ser altura
para, aproveitando a recomposicao do nucleo base responsavel pelo crescimento da economia algarvia,
se apostar numa mais intensa articulacao do setor turistico com outros setores a recuperar ou a emergir.
Tradicionalmente, a forma de romper com os efeitos perversos de um modelo de mono-especializacdo a
partir do turismo aponta para solu¢des do tipo:

= Intensificar a incorporacéo de valor e conhecimento no préprio foco de especializacao turistica,
potenciando correntes de procura mais exigentes e de mais elevado poder de compra,
diversificando a oferta de produtos aproximando-os mais de uma paleta mais alargada de recursos
do territério e procurando internalizar na Regido servi¢os de suporte (gestdo, marketing, animacao,
sistemas de informacgé&o de suporte, eficiéncia energética, por exemplo);

= Potenciar os exemplos mais promissores de atividades emergentes em fun¢édo do seu potencial
de competitividade internacional;

= Organizar e acordar com os operadores turisticos e hoteleiros da Regido processos de melhor e
mais fluido abastecimento a partir da economia regional.

Com o setor imobiliario em baixa, alguns dos obstaculos a diversificacdo produtiva regional tenderdo a ser
menos intensos. Havera ainda que cuidar que o processo de conservacao e renovacédo de infraestruturas
turisticas possa garantir um nivel minimo de atividades de construcéo e engenharia, condi¢cdo essencial
para garantir que alguma capacidade produtiva na area da constru¢do possa ser mantida, apesar da forte
desaceleragéo que as atividades centradas no mercado interno experimentaram.

A andlise da estrutura produtiva regional e por municipio por grau de intensidade tecnolégica e de
conhecimento (através da estrutura setorial dos trabalhadores por conta de outrem) (ficha 7) oferece o
panorama esperado. A economia algarvia € dominada pelo peso dos Servicos Menos Intensivos em
Conhecimento (SMIC), 68%, mas em alguns concelhos essa percentagem € superior a 70%: Albufeira
(86%), Lagoa (74%), Lagos e Vila do Bispo (73%), Lagos (72%) e Castro Marim (71%). N&o sem surpresa,
o conjunto do alojamento, restauracao e similares, atividades imobiliarias, atividades de aluguer e agéncias
de viagens tem um peso de quase 50% nos SMIC e, em alguns concelhos, essas percentagens ascendem
a valores em torno dos 60%: Castro Marim (66%), Vila do Bispo (68%), Lagoa (64%) e Albufeira (62%).
Mesmo as IndUstrias Intensivas em Baixa Tecnologia (IIBT) tém na economia da Regido uma expressao
residual (3%), mesmo inferior a do setor primario. S6 nos concelhos de Alcoutim (19%), S. Bras de Alportel
(12%) e Olhao (9%) as IIBT aparecem com expressao nao residual.

N&o espanta, por isso, que a estrutura produtiva regional apresente uma industria transformadora muito
débil e centrada em setores intensivos em recursos naturais (SIRN) e em mao-de-obra (SIMO),
representando em conjunto 87% da IT. Olh&o, Portim&o, S. Bras de Alportel, Silves, Tavira e Vila do Bispo
apresentam pelo contrario valores entre 90 a 100% da IT.

Também sem surpresa e nao tendo em conta as receitas liquidas face ao exterior que a atividade turistica
representa, o Algarve ndo tem expressao nas exportacfes nacionais, representando 0,35% das mesmas.
Os concelhos de Olhdo e Portimao respondem por quase metade (48%) dessa residual capacidade
exportadora, sobretudo em termos de comércio intracomunitario no plano global e com Portiméo a
representar a principal excec¢ao pois ai 0 peso maior € do comércio extracomunitario.

As fichas n® 7 e 8 procuram graficamente dar conta destes dois critérios de medida da especializacdo
produtiva da Regiéo.

3.3.2. A ECONOMIA DO MAR E AS PERSPETIVAS DE DIVERSIFICACAO DA BASE
PRODUTIVA REGIONAL

Traduzindo a importancia econémica da sua extensa linha de costa maritima, bem como a sua localizagcéo
favoravel ao desenvolvimento de actividades ligadas ao mar, a regido do Algarve apresenta, no quadro
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nacional, quantitativos bastantes expressivos em varios setores integrantes da economia do mar, o que
revela a importancia do mar como fonte de criacdo de riqgueza e de potencial de desenvolvimento e de
competitividade econémica regional.

Para além da atividade turistica, com uma ligacéo tradicionalmente forte ao produto sol-praia, e que tem
marcado a especializag@o produtiva regional, destacam-se ainda no Algarve setores como a pesca, a
nautica de recreio e a aquicultura, apresentando este Ultimo setor dinamicas empresariais muito relevantes
na ultima década.

Da entrevista a DR Agricultura e Pescas:

* Quanto as transformag6es mais relevantes ocorridas no sector das Pescas no Algarve na Gltima
década...

E possivel sinalizar um conjunto de dindmicas empresariais, recentes, que podem significar a
manifestacdo de tendéncias emergentes no setor das pescas e que merecem um adequado
acompanhamento por partes das entidades publicas:

- um assinalavel investimento na aquicultura, constituindo esta atividade a principal beneficiaria no
financiamento ao setor da pesca na regido, nomeadamente, por parte do PROMAR,

- arealizacdo de investimentos significativos na transformacéo e na comercializa¢éo dos produtos da
pesca, nomeadamente, por parte de promotores com uma forte atividade exportadora,

- a realizacéo de investimentos também significativos na qualificacéo da frota local (embarcacgées),
revelando, assim, condi¢cdes de manutencgdo e desenvolvimento da prépria atividade na regiéo.

» Como podem as politicas publicas apoiar a consolidacéo destas tendéncias?

Dada a relevancia deste setor no quadro global da economia regional mas também ao nivel das
comunidades locais, as dinamicas assinaladas devem merecer um adequado apoio por parte das
politicas publicas:

i) por parte dos municipios, as atividades integrantes da designada economia do mar deveriam
merecer uma maior importancia nas iniciativas de apoio & economia local,

i) devem também ser assegurados iniciativas de modernizacao (e constru¢éo de novas) infra-
estruturas de apoio as atividades da pesca (infra-estruturas portuarias, modernizacdo das
lotas, areas de acolhimento de empresas de transformacao e comercializa¢éo),

O Algarve regista, com efeito, um volume bastante expressivo de producdo de aquicultura
correspondendo-lhe uma parcela de 35,6% do total da producdo nacional (2011). Com condi¢Bes naturais
interessantes para o desenvolvimento da aquicultura, o Algarve tem assistido, até ha relativamente pouco
tempo, ao desenvolvimento desta atividade em tanques de terra fruto da reconversao de antigas salinas e
beneficiando dos sistemas lagunares, com destaque para a Ria Formosa. Ainda que com ligeiras
oscilagdes, o Algarve manteve na Ultima década niveis de produ¢do média anual em torno das 3.500
toneladas, registando um pico de 4.330 toneladas em 2008, ano em que o Algarve atingiu perto de 60%
da producao aquicola nacional. O setor da aquicultura tem evidenciado, nos Ultimos anos, dinamicas de
investimento na regido muito significativas, nomeadamente, no ambito dos projetos apoiados pelo
PROMAR. No ambito deste programa o setor da aquicultura absorveu cerca de 50% do total do
investimento apoiado no Algarve. Do ponto de vista espacial € o municipio de Olh&o aquele que tem
acolhido os maiores investimentos e o maior nimero de iniciativas empresariais realizadas neste sector
(dos 35 projetos apoiados, 25 localizam-se em Olh&o). Particular destaque, pela sua dimensao e impacte
a nivel local, merece o projeto em desenvolvimento, em mar aberto, da area piloto de producéo aquicola
da Armona, langado em 2008 (ver ficha n°12).

Também na producédo de sal os dados mais recentes evidenciam a crescente concentragao na regido da
actividade deste setor desenvolvida em territdrio nacional. O Algarve, regido com uma tradicdo milenar
nesta producdo, retne, com efeito, no contexto nacional, as melhores caracteristicas naturais (solo,
matéria prima e clima) para o desenvolvimento da producéo do sal marinho. A Ria Formosa e o Sapal de
Castro Marim, onde se localizam o maior nimero destas exploracdes, pelas condi¢cdes naturais de
exceléncia que apresentam, constituem espac¢os de producado de sal de reconhecida qualidade. Em 2012
a producdo de sal na regido totalizou 96,5% da producéo nacional. Este setor tem registado elevadissimas
taxas de crescimento da produgdo, nomeadamente, nos dois Ultimos anos com informacgao disponivel (face
ao volume de producéo obtido em 2010, a produgéo extraida em 2012 mais que duplica, passando das 40
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mil toneladas para as 87 mil toneladas). Sublinhe-se ainda que este crescimento da producdo foi
acompanhado de um enorme aumento da produtividade das exploracfes: de facto o crescimento da
producéo foi conseguido mantendo a mesma area de producdo utilizada. Estes dados denunciam, assim,
uma forte redinamizacéo desta atividade na regido, acompanhada de uma intensificacdo dos modelos de
exploracéo.

Na pesca, a regido do Algarve apresenta também uma importante expressdo a nivel nacional, ainda que
marcada, nos ultimos 15 anos, por uma evolucao decrescente do seu contributo (absoluto e relativo) para
os totais nacionais. Com 22% do numero de pescadores registados a nivel nacional, em 2012, o Algarve
contribui com cerca de 18% do pescado capturado nos portos nacionais. As estatisticas da pesca na regido
relativas ao ultimo ano disponivel (2012), revelam, assim, uma quebra no contributo do Algarve para a
producéo nacional de aproximadamente 10 pontos percentuais face ao maximo atingido em 2000 (28,6%).
Também em termos de volume é relevante a quebra registada pela regido na Ultima década e meia: de um
maximo verificado em 1996, com 42 toneladas de pescado capturado, o Algarve passa, em 2012, para um
total de capturas de 23,5 toneladas. Também neste sector da pesca se destaca a posi¢cdo do municipio de
Olh&o como o principal ponto de registo de capturas de pescado, totalizando mais de 60% do volume
capturado na regiao. O porto de pesca de Olhdo é, com efeito, em termos de volume, o quinto mais
importante porto de pesca nacional (depois de Matosinhos, Sesimbra, Peniche e Figueira da Foz)
recolhendo 11 % do total do Continente. Também o porto de Portiméo se destaca pela sua importancia em
termos nacionais (oitavo porto de pesca nacional) e regionais (segundo porto de pesca regional). Portiméo
sofreu, contudo, na Ultima década e meia, uma relevante reducdo da atividade piscatéria: as capturas
registadas neste porto em 2012 representam apenas a 22% do volume de capturas registadas em 1996.
Portimdo mantém-se, mesmo assim, como o segundo porto regional mas com niveis de captura mais
préximos dos niveis dos portos regionais de menor dimensao (Lagos, Vila Real de Santo Anténio e Tavira).

Do ponto de vista das dindmicas recentes de investimento, os dados disponiveis apontam para a
manuten¢do da capacidade de pesca regional (os programas de apoio ao investimento ndo permitem o
aumento de esfor¢co de pesca). Por outro lado, podem ser sinalizadas duas linhas de desenvolvimento que
merecem um particular acompanhamento: uma primeira linha respeita a diversificagdo da atividade
piscatéria através da conversao de embarca¢fes de pesca em embarca¢cfes de suporte a atividades de
turismo nautico; uma segunda linha diz respeito a investimentos significativos em actividades de
transformacéo e de comercializacdo de pescado. Esta Ultima linha de desenvolvimento, a manter-se e
consolidar-se, pode constituir uma muito boa noticia para a economia da regido, pela reemergéncia de um
setor que ja constituiu um pilar fundamental da economia regional e pelo efeito potencialmente positivo na
diversificag@o da base econdémica regional e da sua internacionalizag&o (ver ficha n® 13)

Também na ndutica de recreio o Algarve apresenta resultados que testemunham a posicao destacada
da regido no contexto nacional neste setor. Ainda que as estatisticas sobre este setor oferecam uma leitura
relativamente limitada sobre a respetiva realidade econdmica a nivel nacional e regional, os dados
disponiveis permitem sublinhar a relevancia da regido nesta atividade. Assim, numa andlise na base de
regides NUT I, o Algarve surge como a regido que maior numero de amarra¢cfes tem disponiveis em
termos nacionais: 43% das amarracdes em portos de recreio e em marinas estédo localizados no Algarve
com uma taxa de ocupagéo global que o documento da Agenda Regional para o Mar classifica como
“elevada”. Dos 16 municipios algarvios, nove tém infra-estruturas de nautica de recreio registadas na base
do IPTM. A posigdo cimeira é ocupada pela mariana de Vilamoura (Loulé) que com 950 lugares totaliza
25% da capacidade regional de amarracdes de nautica de recreio (11% da capacidade nacional). Segue
0 porto de Portim&o, com 620 lugares, correspondentes a 16% das amarracdes das infra-estruturas
regionais (7% as nacionais). Como infra-estruturas de dimenséo intermédia registam-se as infra-estruturas
de Albufeira, Faro e Lagos, com um ndmero de lugares em torno dos 480 lugares (ver ficha n° 14).

Contrariamente a situagdo observada nas atividades maritimas até agora referenciadas, o Algarve
apresenta nos movimentos portuarios comerciais (mercadorias e de passageiros) uma muito fraca
relevancia no contexto nacional. Com efeito, séo nulos os registos de passageiros (de longo curso), assim
como também sao nulos os registos de movimentos de cargas contentorizadas nos portos regionais. Por
seu lado, os movimentos de cargas e descargas de mercadorias nos portos de Portim&o e de Faro ndo
atingem 0,5% dos movimentos nacionais (ver ficha n® 14, gréafico n° 30).

23



. AAA
PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA A & A Quaternaine
REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - RELATORIO FINAL — VOLUME 1 AN Rl

3.3.3. O TURISMO

Tal como foi referido no ponto global introdutério sobre o modelo produtivo algarvio, 0 que marca a
evolucao recente do setor na Regido ndo é tanto o impacto da crise internacional e da crise das dividas
soberanas (esta com impacto sobretudo na procura nacional e espanhola da Regido), mas sobretudo o
impacto conjugado desta Ultima com a queda do outro elemento do binébmio (a construcéo — imobiliario)
com o qual o turismo exercia a sua influéncia na economia regional.

As perspetivas conhecidas sobre a necessariamente lenta e dificil recuperacdo da dimenséo construcao —
imobiliario nos proximos tempos fazem antever que a recuperagdo da atividade turistica tera de ser
concretizada num outro quadro que ndo a da interacdo com a dimensao anteriormente referida. Esse outro
guadro tera de ser necessariamente concretizado noutras direcées, por exemplo as que apontam para a
qualificacdo da procura (focando-a), a diversificacdo do produto turistico da Regido e sobretudo uma
relacdo mais alargada, seja com o territorio envolvendo outros territérios na organizacdo da oferta, seja
procurando outras articulagdes com recursos especificos da Regido (cultura, por exemplo).

Em julho de 2013, pela pena de um jornalista bastante conceituado nas areas do turismo, Seth Sherwood,
o New York Times dedicou ao Algarve uma importante reportagem que nao pbde deixar de ter impacto na
opinido publica. A reportagem chamava-se “The Other Algarve” e contribuia, & sua maneira, para
precisamente evidenciar as margens de progresso de diversificacdo de produtos e ambientes turisticos
que os recursos e as atmosferas da Regido podem veicular. Praticamente em simultaneo, a estada de
alguns dias do primeiro-ministro britanico, David Cameron, veio também contribuir para descobrir esse
outro Algarve de que falava Sherwood na reportagem do New York Times. Em junho deste ano, 0 mesmo
jornal, entdo pela pena de Ralph Blumenthal, insistia no mesmo tema, “Algarve: not just a sunny place™
Estamos em presenca de um recurso que nao é relevante apenas como recurso regional. Ele representa
um ativo na perspetiva da capacidade nacional de atracdo turistica e deve por isso ser tratado nessa
perspetiva de um recurso que gera rendimentos liquidos face ao exterior, contribuindo dessa maneira para
o financiamento externo da economia portuguesa. Esta op¢cdo tem consequéncias, por exemplo, nas
decisdes politicas de dotar a Regido de um novo hospital central ou na necessidade imperiosa de atacar
situacdes de vulnerabilidade face a riscos naturais, como por exemplo erosédo costeira e de arribas ou
mesmo 0s riscos de tsunamis na sequéncia de perturbacdes sismicas. O Algarve é uma regido muito
visivel na imprensa internacional, o que tanto pode ser considerado positivo ou negativo. Ela potencia a
visibilizacdo do que a Regido tem de bom, mas também ajuda a propagar vulnerabilidades ou aspetos que
funcionem menos bem.

As fichas n°® 9 e 10 procuram evidenciar como é que a relevancia global do setor na Regiéo se territorializa
entre 0s seus municipios.

Da entrevista a Entidade Regional de Turismo do Algarve:

* Uma melhoria estrutural nas condicbes de suporte ao desenvolvimento de um turismo de
qualidade:

O investimento publico, nacional e local, foi determinante na qualificagédo profunda, que se registou
na ultima década, nas condigbes de desenvolvimento da atividade turistica na regido: os
investimentos nas redes de abastecimento e tratamento de agua, nas redes de recolha e tratamento
de residuos urbanos, nas acessibilidades e na higiene publica, foram decisivos na qualificacao da
regido como regido turistica. Como resultado, é particularmente expressiva a quantidade praias, na
regido, com Bandeira Azul. Paralelamente tem-se assistido, também, a qualificacdo da oferta
hoteleira, a melhoria da gestéo e da formacao profissional.

+ E quanto ao futuro, quais podiam ser as postas visando a promoc¢do do turismo regional,
nomeadamente, por parte dos municipios?

2 http://www.nytimes.com/2013/07/21/travel/the-other-algarve.html?adxnnl=1&adxnnlx=1382019239-MGfeQGI6 TilAks2MN6VPYyA
3 http://ww.nytimes.com/1983/06/05/travel/the-algarve-not-just-a-sunny-place.html
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i) Prosseguir os esforcos de requalificagdo do territdrio: reabilitagdo dos centros urbanos,
qualificacédo do espaco publico, melhoria da circulagédo pedonal nos centros urbanos, valorizagao
do patriménio e sua dinamiza¢do no ambito da promocao turistica regional,

ii) Melhorar a rede regional de transportes publicos (interfaces multimodais, reabilitar o servigo
regional de transporte ferroviario),

iii) Apoiar o desenvolvimento das atividades integrantes da economia do mar: pesca (qualificacdo
das infraestruturas portuarias), nautica de recreio, vela, mergulho, turismo de cruzeiros (Porto de
Portim&o), ...

iv) Prosseguir os esforgos de qualificagdo das frentes de mar.

3.3.4. CULTURA E PATRIMONIO

As recentes reflexdes politicas e estratégicas sobre o papel da cultura e da criatividade nos processos de
desenvolvimento regional e local, remetem-nos para uma abordagem sobre a importancia dos ativos e
recursos artisticos e culturais da regido do Algarve no refor¢co da competitividade econémica da regido e,
particularmente, do seu setor de atividade turistica.

No atual Quadro de Programacdo pode entender-se que se concluiu, em termos globais, a rede de
equipamentos culturais. Apenas um municipio ndo tem ainda biblioteca publica, que até podera evoluir
para um equipamento multifuncdes.

Uma oferta cultural sustentada, como a que garante uma rede de teatro e cineteatros é qualificante ao
nivel das competéncias artisticas dos agentes culturais de natureza local e regional e das competéncias
técnicas, designadamente, ao nivel dos servigcos especializados de fornecimento e manutencdo de
equipamentos sofisticados. Para além disso, acrescenta distingdo a um destino turistico que compete ao
nivel global, e que ndo se limita a oferecer o que as condicbes naturais proporcionam, mas que
acrescentam argumentos para um lazer ativo e de qualidade apoiado numa oferta cultural rica e variada.
E interessante constatar uma procura crescente de estrangeiros a residir num regime de turismo
residencial que procuram espetaculos da orquestra do Algarve (agora Orquestra do Sul), bem como
exposicOes de artes plasticas.

O legado cultural € um ativo valioso para as sociedades e tem a capacidade de vincular o passado com o
presente e constituir um lastro para o futuro relacionando as diferentes geracdes. Ele pode constituir
simultaneamente um fator de diferenciacdo para diversas atividades, noutros setores da economia —
servicos turisticos, fabrico de produtos regionais, servicos de comunicacao, etc., que sejam capazes de
inscrever dentro dos seus produtos e servicos determinadas dimensdes simbdlicas relacionadas com o
patrimonio local e regional e que favorecem uma posi¢do mais competitiva no mercado global.

Os processos de reabilitacé@o e reinvencgdo dos usos dos patrimoénios simbolicos das comunidades, sejam
estes edificados ou imateriais, podem para além disso constituir um dos elementos-chave da estratégia de
marketing territorial e de refor¢o da sua imagem competitiva.

O turismo algarvio enfrenta atualmente desafios de qualificacdo do destino que se baseou nas Ultimas
décadas numa oferta excessivamente centrada no produto sol e praia. A cultura pode ser um dos eixos
estratégicos do turismo, mas um produto de turismo cultural requer parcerias efetivas entre 0 mundo da
cultura e o do negécio do turismo.

Verifica-se, por exemplo, a necessidade de introduzir na gestdo do patriménio de natureza cultural ou
natural a nocdo de servico ao consumidor — orientado para o publico através da interatividade, da
comunicacao e da adaptacdo do conteudo informativo as expectativas, interesses e necessidades do
publico-alvo.

A Direcdo Regional de Cultura do Algarve tem vindo a desenvolver um projeto de valorizagdo
turistica do patriménio em parceria com o Turismo do Algarve e com o0 apoio do Turismo de Portugal.
Estas entidades elegeram dois atributos patrimoniais marcantes da identidade regional que é
forjada na relagdo com outros povos e culturas: o patriménio de matriz islamica e o patriménio dos
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Descobrimentos. Além de constituir uma boa pratica de articulagéo entre a cultura e o turismo, este
€ também um projeto de internacionalizagdo ambicioso, ja que se propde: i) a requalificacdo e
valorizagao do promontério de Sagres com vista a fazer reverter a degradagao e a valorizar o capital
simbolico para Portugal e Europa que o sitio encerra; ii) um projeto de cooperacéo transfronteirica
‘Descubriter’ com uma fundagéo sediada em Sevilha e com os municipios de Vila do Bispo e Lagos,
visando a criacdo de uma Rota Europeia dos Descobrimentos a partir da heranga cultural da
Andaluzia e do Algarve, ber¢co da expansdo maritima ibérica; iii)o projecto de cooperagao
transfronteirica Rota de Al-Mutamid em parceria com a Fundacdo Legado Andalusi (Granada) e
com o0s municipios de Tavira e Silves e Associacdo de Defesa do Patriménio de Aljezur, com vista
a consolidar uma rota do Al-Andaluz, a integrar um itinerario cultural do Conselho da Europa; iv) o
projeto circum-mediterranico em torno do legado dos Omiadas, que governaram o califado de
Cérdova até ao séc. X, e que é hoje apontado como uma marca de convivéncia entre povos e
culturas, patriménio comum da Europa do sul, do Proximo Oriente e da Africa Setentrional.

A regido do Algarve embora apresentando ainda niveis de emprego no setor cultural e criativo
relativamente mais baixos do que outras zonas do pais, detém um potencial de atragdo e fixacado de
atividades dentro do setor. As apostas na inovacdo que o desenvolvimento futuro de um turismo de
exceléncia exige, enquanto setor econémico dominante da economia algarvia, configuram um alargado
conjunto de oportunidades para a criacdo e localizacdo de atividades criativas, seja no dominio da
comunicacdo — setor dos media, do design, nas suas varias vertentes (mobiliario, interiores, espacgo
publico, etc.) e da arquitetura, da criagdo artistica, etc.

Para além disso, o potencial que o mercado final assume na regido em virtude da sua forte
internacionalizacdo (presenc¢a de segmentos diversos de turistas estrangeiros com perfis sociais e culturais
muito diferentes) é igualmente um fator muito favoravel ao crescimento de tais atividades, ja que estas
oferecem possibilidades acrescidas de diferencia¢éo de produtos e servigos que respondam as exigéncias
de um mercado crescentemente segmentado.

Concluindo, a promog¢&@o de um setor cultural e criativo mais estruturado e com maior capacidade de

interligag@o com outros setores econdmicos regionais, ndo sé o turismo, mas também diferentes ramos de
atividade ligados ao mar ou a agricultura, torna-se um desafio a partilhar pelos municipios da regiao.
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FICHA 7 - FATORES DE COMPETITIVIDADE GRAFICO 12: IndUstrias intensivas em recursos
2007, 2011, municipio, n2 de trabalhadores
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IMAPA 7: Classificagdao da Industria Transformadora por fator de competitividade (n.2 de trabalhadores) - 2011
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FICHA 8 - CONHECIMENTO E TECNOLOGIA GRAFICO 14: IndUstrias de baixa tecnologia, 2011,

municipio, n2 de trabalhadores
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MAPA 8: Classificagdao da Industria e Servigos, em 2011, por grau de intensidade em tecnologia e conhecimento
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FICHA 9 - HOTELARIA

e A capacidade de alojamento e o numero efetivo de
dormidas absorvido aparecem bem documentados
em termos de densidade por 1000 habitantes no
grafico 16, ndo so do ponto de vista da relacdo com
o Continente, mas também do ponto de vista da
distribuicdo entre municipios;

e A densidade observada em Albufeira ¢
flagrantemente superior a dos restantes concelhos,
numa relacdo na melhor das hipdteses de 1 para 4;

e Lagoa e Vila Real S. Antodnio sdo os concelhos que
mais se aproximam, mas a uma evidente distancia da
Albufeira;

e A sazonalidade estival (superior em seis p.p. a do
Continente) esta representada no grafico n2 17, pois
a 3 meses do ano correspondem proporgdes de
dormidas mais que proporcionais, embora apenas
em 3 concelhos (Lagos, Olhdo e Silves) essa
proporgdo é superior a 50%;

e Albufeira, Portimao e Tavira apresentam as taxas de
ocupacdo — cama liquida mais elevadas (superiores a
50%) e Faro a taxa mais baixa.

Fonte: INE

MAPA 9: Taxa de Ocupagao, em
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GRAFICO 17: Sazonalidade das dormidas,
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FICHA 10 - TURISMO GRAFICO 18: Estadia média por estabelecimento - 2011

A duragdo da estadia média em 2011 experimentou face
22001, na generalidade dos municipios, uma diminuigdo
com algum significado;

Na hotelaria, a duragdo média maxima registada em Vila
Real S. Antdnio atinge o valor de 5 dias e em Albufeira
ndo atinge sequer os 5 dias (4,7), traduzindo de facto
uma tipologia de permanéncia na Regido de curta
duragdo e provavelmente associado ao peso de pacotes
turisticos de curta duragdo;

Lagoa; lagos, Loulé, Portimdo e Silves sdo os concelhos
com permanéncia média acima dos 4 dias que é a média
algarvia;

A nacionalidade dos héspedes continua a sugerir que o
mercado interno é ainda relevante: sé no concelho de
Albufeira é que o numero de héspedes provenientes de
um destino externo (do Reino Unido) supera o niumero
de héspedes nacionais;

Em 3 concelhos, a percentagem de hdspedes nacionais é
superior a 50%: Aljezur (84%), Faro (52%) e Monchique
(51%);

A média na Regido é de 37% de hdspedes nacionais,
superando aquela quota os 3 concelhos anteriores e
Loulé, Olhdo, Portimdo, Silvas, Tavira e Vila Real S.
Antdnio, mas com valores inferiores a 50%;

A distribuicdo espacial dos proveitos por hospede em
2011 ndo apresenta nenhum padrao relevante.

Fonte: INE

MAPA 10: Proveitos por hdspede (€) - 2011
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FICHA 11 - EMPREGO NAS ATIVIDADES GRAFICO 20: Peso do emprego nas atividades culturais e
CULTURAIS E CRIATIVAS criativas no emprego total - 2007, 2008, 2009
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e Naregido do Algarve, o emprego no setor cultural e
criativo apresentava, na segunda metade da década 0% i mnn IINININININ]
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valores médios do pais (Continente), mas - . oz ez s3szd P P
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e  Na maioria dos concelhos do Algarve, o peso do
emprego nestes setores apresentava, nesse mesmo
periodo, valores inferiores a 1,5%;

e  Em termos de distribuicdo do emprego no setor cultural
e criativo por sub-setores, destaca-se a importancia das
atividades de natureza comercial em praticamente todos
0s municipios,

° Nalguns concelhos, para além das atividades comerciais,
evidenciam-se alguns outros segmentos de atividade,
designadamente: as atividades cinematograficas, video e
producdo de programas televisivos em Tavira, as
atividades de radio em Monchique e as atividades de B
edi¢do de livros, jornais e outras publicagdes em Lagoa,

GRAFICO 21: Emprego nas atividades culturais e criativas
por area de atividade - 2007, 2010
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Fonte: Marktest Sales Index

MAPA 11: Total do Emprego em Atividades Culturais e Criativas (n2 de trabalhadores) - 2007, 2009 e 2010

Emprego no Setor Cultural e Criativo

.:' 200 | 2007 ] 2009 | 2010
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FICHA 12 - ECONOMIA DO MAR: principais GRAFICO 22: Pesca, aquicultura e produgéo de sal: peso do
setores de produtos do mar (a)

Algarve no total do Continente - 2012

96,5% |

e O Algarve apresenta nos varios subsectores de produtos do
mar parcelas significativas da produgdo nacional, ainda que
com pesos diferenciados entre os varios subsectores. A
importancia da regido nos setores tradicionais da economia 4 35,6% |
do mar surge, assim, de forma muito evidente; 22,2% 27,8% ] 17.8%
e  Naproducdo de Sal o Algarve concentra a quase totalidade —-j i, -
da produgdo nacional (96,5%) fruto das excelentes condigBes
naturais que redne para esta produgéo, nomeadamente, no Pescadores Nede Capacidaded/ Capturade  Produgdo  Produgdo de
. . matriculados embarcagdes embarc. (TAB)  pescado Aquicola Sal (2011)
sapal de Castro Marim e ao longo da Ria Formosa; o/ motor (2011)

e  Também na Aquicultura, setor que tem verificado na regido i ,
importantes investimentos empresariais na ultima década, a
regido apresenta volumes bastante relevantes da produgéo (toneladas) — média 2010-2012
nacional (atinge em 2011 os 36% do total nacional);

e  Em termos de NUT Il, o Algarve foi até 2010 o principal

centro produtor de aquacultura — representava nesse ano
43% da produgdo nacional. Os ultimos dados disponiveis —

2011 - indicam a regido Centro como o atual principal centro 2433 (]
produtor de aquicultura nacional, fruto dos mais recentes ke
investimentos ali ocorridos; @

° No setor da Pesca, onde a regido oferece nimeros .
apreciaveis de pescadores e de embarcagdes registadas,

destacam-se, com relevancia nacional, os portos de Olhdo
(quinto porto nacional) e o porto de Portimdo (oitavo porto 12131
nacional). Os restantes portos tém relevancia local
expressiva;

e No setor da pesca sdo evidentes as especificidades da regido
a nivel nacional. O caracter artesanal do setor, dominado por .““z
embarcagdes de pequena capacidade, surge aqui muito
evidente. O volume de pescado (17,8% do nacional) é
bastante inferior ao peso que a regido apresenta em termos
de frota piscatdria (27,8% do total nacional). [

(Fonte: INE — Estatisticas da Pesca)

GRAFICO 24: Setor da Pesca no Algarve - peso dos portos no 15620
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FICHA 13 - ECONOMIA DO MAR: principais | GRAFICO 25: Salinicultura: evolugdo da produgdo no
setores de produtos do mar (b) Algarve

2.250 90.000

mmmm Area (eixo esq. - ha)

e O Algarve apresenta, ao longo da dltima década, evolugdes 2000 O Producio (eixo dir. -ton.s) 80.000
. . . . o . N 4
diferenciadas no seio dos setores tradicionais da economia gjso
do mar; 2
’ 2.500

e Na produgdo de Sal os dados disponiveis e as dinamicas
empresariais recentes apontam para uma tendéncia de
redinamizagdo do setor na regido muito visivel no aumento
significativo da produgdo registada nos ultimos anos. Um

30

Areade,produg:
s
o
o

aumento de produgdo, sublinhe-se, acompanhado de um &7
incremento também muito elevado da produtividade das 500
exploragoes; 250
e Na produgdo aquicola a regido permanece como um o
importante centro produtor nacional. A regido apresenta 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

volumes de produgdo em torno das 3500 toneladas e tem
registado uma importante dinamica de investimento quer na
fase de producdo, quer nas fases de transformacio e de aquicola no Algarve e do peso do Algarve no Continente
comercializagdo. Lagos, Tavira e Olh3do, sdo os lugares da
regido onde as recentes dindmicas de investimento mais se

GRAFICO 26: Aquicultura: evolu¢gio da producdo

tém sentido; 6.000 60%
e O setor da pesca é aquele onde a regido tem verificado uma 5.000 50%

tendéncia globalmente regressiva, ainda que muito

influenciada pela evolugdo do setor em Portimao, cujo porto 4.000 40%

registou quebras no pescado capturado bastante assinalaveis
nos ultimos 15 anos;

e Olh3do é atualmente o principal porto de pesca da regido com 2.000
uma posi¢cdo de destaque a nivel nacional;

3.000 30%

20%

e Os portos de Lagos, Tavira e de Vila Real de Santo Antdnio, 1.000 1%
apresentam uma importancia local. A linha de tendéncia no -
volume de capturas registado nestes pequenos portos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
apontam para quebras lentas ainda que continuadas; = Prod. Aquiculturano Algarve (eixoesq.- toneladas)

. . s . . @=Oms Peso do Algarve no Continente (eixodir.- %)
e Asinfraestruturas de apoio a pesca em terra evidenciam uma

grande necessidade de investimento de renovagdo e de
redinamizagdo.

(Fonte INE: Estatisticas da Pesca)

GRAFICO 27: Capturas de pescado, evolugdo das capturas no GRAFICO 28: Capturas de pescado, evolugdo do peso dos
Algarve e do peso do Algarve no Continente portos do Algarve no total do Continente
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FICHA 14 - ECONOMIA DO MAR: setor portuario GRAFICO 29: Nautica de recreio: distribuicio do n? del

amarragdes em marinas /porto de recreio por NUT Il
(Continente = 100%)

comercial e nautica de recreio

43,3%)

e Na nautica de recreio o Algarve destaca-se como a
regido com maior capacidade de acolhimento de
embarcagdes (43% do total nacional), acolhendo
também o maior nimero de infra-estruturas portudrias
de maior dimensdo a escala nacional;

e Estas infraestruturas portudrias encontram-se
distribuidas por nove concelhos da regido destacando-
se, contudo, a dimensdo e a qualidade das infra-
estruturas em Loulé (Vilamoura) e em Portimdo. Em
conjunto este dois portos representam 40% dos pontos
de amarragdo da ndutica de recreio regional; MAPA 12: Nautica de recreio — n2 de amarragées

e Contrariamente a situacdo na ndautica de recreio, no por marina /porto de recreio - 2013
transporte maritimo comercial de passageiros o Algarve
apresenta valores extraordinariamente residuais num

Narte Centro lishoa Alentein Algarve

contexto nacional; ®
o Na atividade de cargas e descargas portuarias o Algarve 4
conta apenas com infra-estruturas em Faro e em 2P
Portimdo. Ambos os portos apresentam muito reduzidos 9
volumes de mercadorias transportadas; -
e Aregido ndo tem actividade no transporte de @'
passageiros, ainda que seja reconhecida potencialidade
no desenvolvimento desta atividade, sendo sinalizada a 150®

importancia de um infra-estrutrua portudria com esta
capacidade no municipio de Portimao.
200

(Fontes: IPTM e INE — Inquérito ao Transporte Maritimo)
GRAFICO 30: Cargas e descargas de mercadorias nos portos do
Continente — 2011
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3.4. SUSTENTABILIDADE E USO EFICIENTE DE RECURSOS

3.4.1. INDICADORES BASICOS

De acordo com os indicadores estatisticos, o Algarve na Ultima década investiu no abastecimento de agua
e narecolha e tratamento das aguas residuais apresentando, atualmente, niveis de cobertura proximo dos
100% (ficha n° 15). Relativamente ao consumo de agua por setor os dados estatisticos ndo permitem
perceber o impacto das varias atividades no consumo de agua uma vez que ndo existem dados
desagregados por atividade em todos 0os municipios.

As origens de agua para abastecimento de agua concentram-se principalmente em 4 concelhos algarvios,
com especial incidéncia em Castro Marim e Silves, a partir de captacdes em albufeiras. A agua captada é
tratada, sobretudo, em ETA garantindo um bom controlo da qualidade da agua distribuida.

Em relacdo aos residuos soélidos urbanos verifica-se que o tipo de destino e a taxa de reciclagem € bastante
inferior a média nacional, verificando-se que a percentagem de residuos depositados em aterro € superior
a média nacional. J& a percentagem destinada a valorizac@o organica é préxima dos valores nacionais. A
massa de residuos urbanos por habitante é muito variavel, atingindo valores mais elevados nos concelhos
de Albufeira e Vila do Bispo e os valores mais baixos em Alcoutim e Monchique. Em geral os concelhos
mais litorais possuem maiores volumes de residuos recolhidos que os concelhos mais interiores (veja-se
ficha n°® 16).

J& no que diz respeito ao tipo de recolha de residuos, salienta-se que a recolha seletiva possui valores
mais elevados no Algarve face & média nacional, registando valores mais elevados nos concelhos mais
turisticos como Albufeira, Portimdo e Olhdo e menores em concelhos interiores como Monchique e
Alcoutim.

Da andlise da ficha n° 17, verifica-se que o consumo de eletricidade por uso reflete o elevado peso do
consumo doméstico nos concelhos mais interiores face aos outros tipos de consumo.

Comparando os dados nacionais com os regionais destaca-se:

= O baixo nivel de consumo industrial no Algarve (cerca de 10% face a 36% de média nacional),
com a excegdo de Castro Marim cujos valores encontram-se na média nacional;

= O consumo agricola da regido é superior a média nacional, destacando-se o concelho de Silves
(12%) com um valor quase 4 vezes superior a média da regio;

= Os gastos com iluminacé&o publica na regido sdo dispares, destacam-se os concelho de Alcoutim
e Monchique cujos consumos correspondem a mais de 15% dos gastos totais.

No que respeita aos gastos com iluminacgado publica importa, ainda, destacar o elevado peso do consumo
ndo domeéstico nos concelhos mais urbanos e litorais, onde se incluem todas as atividades outras
econémicas, nomeadamente as turisticas.

O consumo de combustivel por habitante € ligeiramente superior na regido face a média nacional, mas
divide-se em duas realidades distintas: os concelhos mais interiores, que possuem consumos bastante
baixos e os concelhos mais litorais, que apresentam consumos mais elevados admitindo-se que a
incidéncia do setor turistico nesta faixa justifique esta diferenca, conforme se referiu anteriormente.

Relativamente ao consumo de combustivel verifica-se que a regido apresenta valores ligeiramente mais
elevados que o Pais embora o consumo por habitante apresente, também, variagbes conforme a sua
proximidade ao litoral e, sobretudo, aos principais itinerarios rodoviarios e grandes centros urbanos e
turisticos.

A Regido é predominantemente rural, verificando-se que o solo classificado como urbano se localiza,

sobretudo, junto ao litoral. A dimenséo e a configuragdo dos municipios na Regido sao muito dispares pelo
gue a representatividade do solo urbano nos territérios municipais € diversa.

35



. AAA
PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA A & A Quaternaine
REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - RELATORIO FINAL — VOLUME 1 AN Rl

Da andlise da ficha n° 18 constata-se a elevada percentagem de solo rural face ao solo urbano, ja referida.
Lagoa, Vila Real de Santo Anténio e Albufeira sdo 0s municipios que apresentam maior expressao
territorial de solo urbano (18,5, 14,1 e 14% respetivamente) mas, também, s&o os concelhos com menores
dimensbes do Algarve. Quanto as areas classificadas como urbanas, os concelhos de Loulé, Faro e
Portimdo destacam-se dos restantes, em especial Loulé que possui o triplo de area urbana que o segundo
concelho com maior area. A existéncia de duas cidades — Loulé e Quarteira neste concelho justifica este
valor elevado.

Por outro lado, os concelhos de Monchique e Alcoutim possuem mais de 99% do seu territorio classificado
como rural, e 8 dos 16 concelhos algarvios possuem mais de 95% do seu concelho como solo rural.

Em termos de dinamica de elaboracdo de PMOT importa assinalar o elevado nimero de PMOT em
elaboracao (71) face aos PMOT em vigor (106). Faro destaca-se ao nivel dos PMOT em elaboracéo
enquanto Loulé e Tavira destacam-se no nimero de planos em vigor.

Segundo os dados da CCDR Algarve, é possivel identificar dois periodos de maior atividade de
planeamento: (i) 1994/1995 — Aprovacao da generalidade dos PDM da regido; (ii) 2007/2008 — aprovagéo
de 19 PU e 23 PP associados a publicacdo do PROT Algarve.

O Algarve caracteriza-se por uma elevada riqueza biolégica e ecoldgica, albergando no seu interior
espécies endémicas e raras para a conservagdo, importantes do ponto de vista nacional, comunitario e
internacional. Deste contexto, destacam-se as areas protegidas da Costa Vicentina, da Ria Formosa e do
Sapal de Castro Marim pela diversidade de espécies que integram e de habitats que encerra, que lhes
conferem estatutos conservacionistas de importancia nacional, comunitario e internacional (veja-se ficha
19)

A zona costeira € um espago territorial para onde convergem um conjunto elevado de atividades e de usos
especificos. O turismo é uma das atividades onde esta evidéncia é mais constatavel. Na ficha 12
sistematizam-se alguns indicadores referentes a atividades especificas desta area, tais como praias e

qualidade das aguas balneares.

O grau de litoralidade dos concelhos, (definida como a percentagem de area litoral ou extensao de linha
de litoral que integra), é diversa, verificando-se que alguns municipios apesar de terem uma imagem
fortemente associada ao seu litoral séo, sobretudo, territério interiores. Sdo exemplo desta realidade os
municipios de Loulé, Portimdo ou Tavira que tem uma zona costeira espacialmente exigua, quando
comprada com a dimensé&o territorial do concelho, mas uma pressao urbanistica e turistica sobre o litoral
muito relevante.

A zona costeira algarvia é diversa e muito atrativa pelas condi¢cdes naturais e paisagisticas. O nimero de
praias, a qualidade ambiental, nomeadamente da agua, e 0s servi¢os e equipamentos que oferecem sao
significativos e reconhecidos pelo elevado nimero de bandeiras azuis que todos 0s anos se registam. A
atratividade da zona costeira para atividades balneares, nauticas, recreativas e desportivas € crescente e
0 aumento da oferta um fator de diferenciagcéo e atratividade (ficha 20).

O elevado numero de acidentes em arribas nos dltimos 10 anos (108 acidentes) esta intimamente ligado
a dois fendmenos distintos: pesca e turismo. Os acidentes que envolvem pescadores verificam-se
preferencialmente no Inverno, enquanto os acidentes envolvendo turistas ddo-se na época de maior
afluéncia turistica, ou seja, no Verao (ver ficha 21). Esta realidade nédo é indissociavel de uma crescente
utilizac@o das zonas costeira apesar do enorme investimento que nos Ultimos anos se tem assistido em
termos de sinalética e de divulgacao e sensibilizacao dos riscos de utilizacdo de determinadas zonas, em
especial dos riscos de desmoronamento.

Em relacdo aos incéndios o investimento na prevencdo € prioritario, sobretudo, nos municipios mais
florestais tais como Monchique, Tavira e Sdo Bras de Alportel.
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3.4.2. SUSTENTABILIDADE NO USO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Patriménio Cultural tem sido utilizado como elemento de promocé&o turistica do Algarve. Nao tem havido
contudo suficiente articulacéo de politicas entre os dois setores da cultura e turismo o que se traduziu, em
alguns casos, em processos de folclorizacdo do territorio e dos seus valores patrimoniais.

E cada vez mais assumido, sobretudo em contexto internacional, que n&o basta anunciar uma Rota do
Patrimonio ou reivindicar que um determinado territério apresenta uma oferta turistica Unica porque possui
um conjunto significativo de bens patrimoniais: é necessario garantir que 0s monumentos e sitios estejam
em bom estado de conservacao, acessiveis ao publico e que Ihe sejam disponibilizados servicos e
fornecida informacao adequada.

A criacdo de um sistema de certificacdo da gestao dos bens patrimoniais € um instrumento poderoso para
alcancar esse objectivo, como tem sido testado noutros paises, de que importa destacar como objetivos
0Ss seguintes:

= Sensibilizar as entidades gestoras do patrimoénio para a necessidade de adopcdo de medidas de
gestdo que permitam disponibilizar ao publico visitante as condi¢Bes de uma fruicdo qualificada e
de estrito respeito pela sensibilidade dos locais de interesse patrimonial.

» Certificar a gestédo dos locais de heranca cultural de maneira a manter o equilibrio entre uso e
sustentabilidade em todas as formas de intervencao.

= Introducdo de mecanismos de avaliacdo e certificacdo da qualidade da gestdo dos bens
patrimoniais (sitios arqueoldgicos, imdveis, conjuntos e rotas) disponibilizados ao grande publico,
segundo um conjunto de critérios de certificacdo baseado na avaliacdo da gestdo do local, de
acordo com a sua capacidade de preservacéo, a informacgéo transmitida e os servicos fornecidos.
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GRAFICO 31: Populagdo servida por dgua e ETAR (%)

FICHA 15 - AGUA E SANEAMENTO

O grau de cobertura de abastecimento de agua aumentou
significativamente nos ultimos 10 anos, encontrando-se em
niveis proximos dos 100% na maior parte dos concelhos;

A populagdo servida por ETAR cresceu nos ultimos 10 anos
na maior parte dos concelhos algarvios, havendo no
entanto alguns concelhos onde os dados estatisticos
apresentam uma diminuicdo do grau de cobertura que
importa analisar, tais como Vila do Bispo, Lagos e Albufeira
Relativamente ao consumo de agua por sector os dados
estatisticos ndo permitem perceber o impacto das varias
atividades no consumo de agua visto que parte dos
concelhos ndo possui informagdo desagregada, estando

(Fonte: INE)
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GRAFICO 32: Consumo de agua por setor 2009 (%)
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FICHA 16 - RESIDUOS GRAFICO 33: RSU recolhidos por habitante - 2011

(Fonte: INE)
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baixos em Alcoutim e Monchique. Em regra os concelhos mais
litorais possuem maiores volumes de residuos recolhidos que
os concelhos mais interiores.

e Ja no que diz respeito ao tipo de recolha de residuos salienta-
se que a recolha seletiva possui valores mais elevados no
Algarve face a média nacional, registando valores mais
elevados nos concelhos mais turisticos como Albufeira, m Recolha seletiva  m Recolha indiferenciada
Portimdo e Olhdo e valores mais reduzidos em concelhos
interiores como Monchique e Alcoutim.
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GRAFICO 35: RSU produzidos por Tipo de Destino 2011 (%)
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e Comparando com os dados nacionais destaca-se o baixo nivel
de consumo industrial no Algarve (cerca de 10% face a 36% de
média nacional), com a excegdo de Castro Marim cujos valores
encontram-se na média nacional.

e Ja no que diz respeito ao consumo agricola o valor da regido é
superior a média nacional, destacando-se o concelho de Silves
(12%) com um valor quase 4 vezes superior a média da regido.

o No que se refere aos gastos com iluminagdo publica destacam-

FICHA 17 - ENERGIA GRAFICO 36: Consumo de combustivel automavel
por habitante
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GRAFICO 37: Consumo de Energia por Consumidor

se os concelhos de Alcoutim e Monchique cujos consumos para 2010

este fim correspondem a mais de 15% dos gastos totais. (Fonte: INE)
e Importa ainda destacar o elevado peso do consumo n3o 140.000

domésticos nos concelhos mais urbanos e litorais, onde se izzzzz

incluem todas as atividades econdémicas ndo retratadas 80,000

individualmente, o que corresponde ao elevado peso do setor 60.000

turistico nestes territorios. 40.000

e O consumo de combustivel por habitante é ligeiramente 20.000
superior na regido face a média nacional, mas divide-se em

1
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Lagoa
Lagos | =;
Loulé

.

L 5 L I M S L
£ E 5 E $ 8 & 8 &8 £ 8 2
duas realidades distintas: os concelhos mais interiores, que % ‘=8‘s é‘l g £5 £ 8 z 32 é é
possuem consumos bastante baixos e os concelhos mais < = £ s € 3 s 3
litorais, que apresentam consumos mais elevados admitindo- S § > %
se que a incidéncia do setor turistico nesta faixa justifique esta ] %
diferenca . m Consumo de Energia Elétrica por Consumidor Total E
e A localizagdo dos principais itinerarios rodovidrios e dos = Consumo de Energia Elétrica por Consumidor Doméstico g
principais postos de combustivel justificam o elevado consumo Consumo de Energia Elétrica por Consumidor Indistria
por habitante de concelhos como Silves e Loulé, verificando-se, ® Consumo de Energia Elétrica por Consumidor Agricultura

m Consumo doméstico de energia elétrica por habitante

contudo, que a regido apresenta valores de consumo
ligeiramente mais elevado que o Pais, diferenca que é mais
relevante, em geral, nos municipios litorais.

MAPA 14: Consumo domés

o por habitante (Kwh)
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FICHA18-UsODOSOLO
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e Da andlise do grafico 37 constata-se a elevada percentagem B 5
de solo rural face ao solo urbano. Os concelhos com maior f_u
propor¢do de solos urbanos sdo Lagoa, Vila Real de Santo = Urbano = Rural =
Anténio e Albufeira (18,5, 14,1 e 14% respetivamente)
correspondendo aos concelhos com menores dimensées do GRAFICO 39: Dinamica de elaboragdo de PMOT

Algarve e dai resultando um peso relativo assinalavel.

e No que se refere a dreas classificadas como urbanas, os
concelhos de Loulé, Faro e Portimdo destacam-se dos
restantes, em especial Loulé que possui o triplo de area i:’g
urbana que o segundo concelho com maior area. A existéncia 1o:o
de 2 cidades — Loulé e Quarteira neste concelho justifica este 8,0
valor elevado. 6,0

e Por outro lado os concelhos de Monchique e Alcoutim :'g
possuem mais de 99% do seu territério classificado como 0:0
rural, e 8 dos 16 concelhos algarvios possuem mais de 95% do
seu concelho como solo rural.

e Em termos de dindmica de elaboragdo de PMOT importa
assinalar o elevado nimero de PMOT em elaboragdo (71) face
aos PMOT em vigor (106). Faro destaca-se ao nivel dos PMOT
em elaboragdo enquanto Loulé e Tavira destacam-se no
numero de planos em vigor. ® Emvigor ™ Em elaboragio

e No que se refere as tipologias de PMOT, importa destacar o
facto de Lagos ndo possuir ainda PDM em vigor, encontrando-
se em elaboragdo. Tavira destaca-se pelo nimero de PU em
vigor enquanto Loulé e Lagos pelo nimero de PP.

e Segundo os dados da CCDR Algarve, é possivel identificar dois
periodos de maior atividade de planeamento: (i) 1994/1995 —
Aprovagdo da generalidade dos PDM da regido; 2007/2008 —
aprovacgdo de 19 PU e 23 PP associados a publicagdo do PROT
Algarve.

MAPA 15: Numero e tipologia de PMOT em vigor por municipio (2012)
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FICHA 19 - OUTROS RECURSOS NATURAIS
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P o o
como Rede Natura 2000, com valores minimos em Lagoa 3 s
7. . . . £ . (-4
(3%) ao valor maximo que se regista em Vila do Bispo com = Areas protegidas - o ©
. = RN2000 - Sitios de Importancia Comunitdria =
91% do seu territério integrado em Rede Natura 2000. = RN2000 - Zonas de Protecgdo Especial

o Asareas protegidas possuem uma incidéncia territorial mais | GRAFICO 41: Areas classificadas como RAN e REN (%)

limitada circunscrevendo-se aos concelhos da Costa
Vicentina, Ria Formosa e Sapal de Castro Marim.

e  Ageneralidade das dreas protegida é também classificada
como Rede Natura 2000.

° Relativamente as areas classificadas como RAN e REN, os
valores sdo bastante dispares ao longo da regido, variando
no caso da REN entre os 32% de Loulé e os 84% de
Monchique.

e  No caso da RAN, ha concelhos sem qualquer area
classificada como RAN, como Alcoutim e Vila Real de Santo
Antdnio e os maiores valores encontram-se nos concelhos
de Lagoa e Albufeira.

e  Relativamente a despesas em ambiente os valores mais
elevados encontram-se nos concelhos cujos territérios
possuem mais area classificada como drea protegida, a que
corresponde o valor mais elevado, em 2010, de 0,11
milhares de euros/ hab em Vila do Bispo,

° Para além das varidveis descritas nos graficos e mapas ®mREN = RAN
importa destacar a existéncia de um nimero muito elevado
de OrganizagBes ndo governamentais na area do ambiente
na regido, destacando-se o concelho de Monchique como
concelho com maior incidéncia de ONGA’s.

MAPA 16: Areas abrangidas por estatuto de conservagdo da natureza
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FICHA 20 - ZONA COSTEIRA GRAFICO 42:

so 3

e O grafico 42 permite perceber que alguns concelhos que
possuem uma imagem associada ao turismo de sol e praia
possuem um grau de litoralidade muito baixo visto serem

concelhos que possuem um territério vasto que se E'EIEI jn‘]ﬂlﬂl?lﬂl
. . . . . . | - -
prolonga para o interior algarvio. Os principais exemplos R 'w o~ "o o o o
~ . i : . o ° w T gL °
s3o Loulé, Portimdo e Tavira. Estes exemplos permitem t 3 s ETfPe3TEEECE S z 5
~ P , . & 3 o = 3 0 24 © O B n =]
perceber que a pressdo turistica é exercida num espago <2 zc“ = g S =3 T s %
. T . =] () k]
exiguo e de elevada sensibilidade ambiental tal como se & = ° s £
~©
verifica pela analise dos indicadores de uso do solo. :‘g Q
e Importa destacar a elevada qualidade das praias algarvias 3 E‘}
em termos de qualidade ambiental, nomeadamente da m N2 de praias com bandeira azul g
4gua, e dos servigos e equipamentos que oferecem patente
no elevado nimero de bandeiras azuis que todos os anos GRAFICO 43:
se registam na regido.
e No que se refere a qualidade das aguas para o ano de 2010
ndo havia registo de dguas com qualidade md e apenas um
registo de qualidade aceitdvel nas 106 zonas balneares. As 120
dguas balneares com qualidade excelente representam
95% das dguas balneares do Algarve.
e Relativamente ao numero de praias com bandeira azul
cerca de 75% de todas as praias algarvias possuem
bandeira azul, com especial destaque para Albufeira pelo
elevado numero de praias classificadas e ainda de maior
relevancia os casos de Tavira, Lagos e Faro que possuem |
todas as suas praias com esta distingdo u B = = - =0a
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FICHA 21 - RISCOS GRAFICO 44: Desmoronamentos com feridos e
mortos nos ultimos 10 anos
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e O elevado nimero de acidentes em arribas nos ultimos S ¥
10 anos (108 acidentes) esta intimamente ligado a dois 2 &
, P . ® Feridos ™ Mortos =
fendmenos distintos: pesca e turismo; =
e Os acidentes que envolvem pescadores verificam-se GRAFICO 45: Area ardida nos tltimos 10 anos
preferencialmente no Inverno, enquanto os acidentes (Fonte: ICNF e QP)
envolvendo turistas ddo-se na época de maior afluéncia 90.0%
turistica;
80,0%
e A drea de ocorréncia corresponde a cerca de metade da 70,0%
linha de costa algarvia 60,0%
e As percentagens mais elevadas de areas ardidas 50,0%
correspondem aos concelhos que possuem maiores 40,0%
dreas de florestas e matos e estdo fortemente 30,0%
,07%
influenciados por 2 grandes incéndios: Monchique em 20.0%
2005 e Tavira e Sdo Bras de Alportel em 2011; '° - n
10,0%
e Os concelhos mais urbanos e litorais possuem valores de 0.0% 2l [
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MAPA 18: Carta de Risco de Incéndio Florestal
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3.5. INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

3.5.1. ACENTRALIDADE DO DESEMPREGO

O ultimo trimestre de 2012 e o 1° trimestre de 2013 parecem ter constituido o ponto mais alto da evolucgao
devastadora que a variavel desemprego assumiu na Regido, representando o maior valor nacional
(juntamente com a RA Madeira) no 4° trimestre de 2012 (19,7%) e também no 1° trimestre de 2013 (20,5).
Os sinais promissores de recuperagcado econémica observados no 2° trimestre de 2013 tiveram eco na
Regido, tendo a taxa de desemprego diminuido para 16,9%, ja abaixo de Lisboa (19,3%), da RA Madeira
(18,8%), do Norte e do Alentejo (17,2%). O agravamento da taxa de desemprego na transicdo de 2012
para 2013 na Regido é acompanhado em conformidade com o agravamento de outras variaveis como as
taxas de atividade e de inatividade e da taxa de emprego.

A territorializac@o da taxa de desemprego leva-nos a invocar a informagéo de 2011 como a Unica que o
permite com alguma comparabilidade: 6 municipios apresentavam, em 2011, taxas de desemprego
superiores a da Regido, Albufeira, Castro Marim, Lagoa, Portimdo, S. Bras de Alportel e Vila Real S.
Antoénio, este Ultimo com o valor mais elevado (19%), logo seguido pela Albufeira (18,4%).

O recurso aos valores do desemprego registado nos Centros de Emprego (31.12.2012) indicava na altura
a presenca de 35.460 desempregados na Regido, com as seguintes caracteristicas:

= A procura de novo emprego assumia nos nimeros uma esmagadora superioridade (1.460 versus
34.180 individuos);

= O grupo dos 35 aos 54 anos representava mais de metade do total de desempregados (51%);

= 58% desse desemprego registado tinha apenas o ensino basico como qualificagdo escolar,
representando o desemprego de licenciados a taxa de 9%;

= O célculo das taxas de desemprego registado (aproximadas, porque reportadas a populagéo
economicamente ativa de 2011) permite concluir que as maiores taxas observadas o sdo nos
concelhos de Vila Real S. Anténio (20%), Albufeira (19,9%), S, Bras de Alportel (19,4%) e Lagos
(18,1%);

= O desemprego registado alinha com o desemprego INE, ja que sdo os mesmos 6 concelhos que
apresentam nesta taxa valores superiores a média regional (Albufeira, Castro Marim, Lagoa,
Portimédo, S. Bras de Alportel e Vila Real S. Ant6nio);

= O desemprego registado feminino é na esmagadora maioria dos municipios superior ao masculino,
evidenciando uma forte retracdo potencial da participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
com maior relevo para o concelho de Faro;

= 6 concelhos apresentam um peso do desemprego superior a 1 ano no seu desemprego total
superior a 30% (Alcoutim, Faro, Lagos, Monchique, Olhédo, S, Bras de Alportel).

Do ponto de vista das implicacdes deste desfuncionamento do mercado de trabalho (que se espera
progressivamente atenuado pela continuidade da melhoria observada no 2° trimestre de 2013), importa
registar sobretudo que a dimensao relativa da procura do primeiro emprego € bem menor do que a procura
de novo emprego (com emergéncia crescente do desemprego de longa duracéo), o que remete para
politicas de ativagcdo orientadas para a recuperacdo do posto de trabalho. A relevancia da formacao
profissional é neste contexto inequivoca.

A ficha n°® 22 representa graficamente algumas destas questdes.

3.5.2. DIMENSOES COMPLEMENTARES

As fichas n° 23 a 26 apresentam algumas dimensdes complementares da problematica social que vem
associada a centralidade do desemprego.
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Dessas dimensfes complementares, a mais penalizadora é sem dlvida a desqualificacéo do desemprego,
com particular incidéncia na percentagem de desempregados que na melhor das hip6teses tem o ensino
basico concluido. Mas mesmo a percentagem de desempregados sem sequer 0 ensino basico concluido
é preocupante em alguns concelhos como Albufeira e Loulé, com percentagens de 22,4 e 17,8%,
respetivamente. O desemprego de licenciados nao é ainda globalmente muito elevado, sendo superior a
10% apenas nos concelhos de Faro, S, Bras de Alportel e Olhdo. A diferenciacdo dos publicos
desempregados pouco qualificados constitui um fator a ter em conta no desenho de politicas de ativacao,
ja que desejavelmente os menos qualificados deveriam ser envolvidos em processos de formacgéo de
natureza diferenciada, com relevo para as atividades de dupla certifica¢éo, escolar e profissional.

A situacao social da Regido e a sua diferente projegdo no territério € ainda penalizada pela implantacéo
espacial de trés tipos de beneficiarios de politicas sociais que apresentam uma grande vulnerabilidade
face a presséo que neste momento se abate sobre o orcamento publico dessas politicas: beneficiarios do
subsidio de desemprego, pensionistas e beneficiarios do rendimento social de insercéo.

Os beneficiarios de subsidio de desemprego distribuem-se como é compreensivel em conformidade com
0 peso dos desempregados registados e concentram-se sobretudo nos concelhos de maior expressao
econOmica e de atividade econdmica, Albufeira, Faro, Loulé, Olhdo e Portimao, com Lagoa, Lagos e Tavira
a uma distancia j4 acentuada. A massa de beneficiarios aumentou cerca de 70% entre 2008 e 2011,
refletindo o agravamento da situacdo econdémica ja anteriormente analisado.

Ja no que respeita a densidade de pensionistas por ativo, sdo compreensivelmente os concelhos interiores
e mais rarefeitos demograficamente que apresentam os racios mais elevados, alertando para o impacto
que ajustamentos que venham a produzir-se nos montantes de pensdes e que nao poupem as pensodes
mais baixas podem ter efeitos muito penalizadores da situacéo social desses municipios.

Finalmente, no que respeita ao rendimento social de insercéo, a sua distribuicdo espacial acompanha de
perto a dos beneficiarios do subsidio de desemprego, com diminuicdo desse nimero entre 2001 e 2011.
Olhdo é o concelho com maior peso de jovens entre os beneficiarios e, em termos opostos, sdo 0s
concelhos interiores que apresentam maior peso de idosos nesse grupo. Portimdo é o concelho com
simultaneamente maior de peso em relagao a populacéo e em relacéo ao total de beneficiarios.

3.5.3 CULTURA, INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

Numa regido como o Algarve ndo fara ja sentido falar na heranca cultural comum mas em herancas
multiculturais, ja que as comunidades imigradas de varios contextos geograficos e culturais tém uma
representacdo sobredimensionada no panorama nacional (Albufeira, por exemplo, tem 35% de populacdo
estrangeira).

Estes ja ndo sao territérios culturais que correspondem a comunidades de identidade baseadas na
Tradicdo e na Histéria. Integram progressivamente grupos sociais com percursos culturais diversos, desde
0s que mergulham as suas raizes nas suas origens rurais da serra algarvia, até as comunidades imigradas,
de vivéncia mais recente no territério, que nao se identificam com a meméria coletiva tradicional.

E assim que comunidades reconhecidas e apoiadas em discursos de construcéo de identidades, d&o lugar
cada vez mais a comunidades de destino, que as levam a buscar relagcbes com o exterior e a construir
itinerarios e redes com base em afinidades de varia ordem. Este € igualmente um potencial criativo que a
Regido ndo deve desvalorizar, antes integrar, apoiar, divulgar.

Para além da “gestdo” do fendmeno crescente que a regido apresenta de diversificagdo cultural e os
desafios de dialogo intercultural em contextos de base local, a politica local para a cultura vem lidando com
um desafio crescente no que se refere ao seu papel em matéria de inovacéo e de incluséo social.

A diversidade de fendmenos de exclusdo presentes atualmente no territério algarvio apela a abordagens
diferenciadas de recurso ao patrimonio cultural e as expressoes artistica e criativa como meios de insergao
pessoal e social de determinados grupos da populacéo.

No interior algarvio, os projetos e as dinamicas de valorizacdo dos recursos enddgenos e dos saberes
tradicionais locais tém demonstrado um elevado potencial de inser¢cao econémica e social de comunidades
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locais envelhecidas e em processo de exclusao acentuado. O trabalho de desenvolvimento comunitario
que algumas instituicdes associativas — incluindo os Grupos de Acdo Local ligados ao LEADER vém
promovendo sdo demonstracdo desse potencial e sdo detentores de um conjunto de boas praticas que
podem ser disseminadas por todo o territdrio interior da regiao.

A nivel urbano, as problematicas da excluséo configuram situacdes muito diversas das anteriores, exigindo
metodologias e solu¢des inovadoras em matéria de politica social. Mais uma vez e neste dominio, a cultura
deve constituir um vetor de intervencdo e um recurso para a integracdo de comunidades e de segmentos
de populacao excluidos. Os trabalhos de integracdo econdmica e social de grupos desfavorecidos e
excluidos em contextos urbanos, de desenvolvimento pessoal, de reforco da autoestima, tém recorrido
cada vez mais as expressoes artisticas e manifestagfes culturais enquanto ferramentas. Por outro lado,
as atividades dentro da economia social procuram frequentemente trabalhar os quadros culturais de
referéncia de grupos excluidos da populacdo. Importa pois olhar para experiéncias ja desenvolvidas e
testadas noutros contextos territoriais e urbanos que possam favorecer novas abordagens municipais
neste dominio.
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FICHA 22 - DESEMPREGO Bl GRAFICO 46: Peso do Desemprego de longa duragdo, 2004,
2008, 2012
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MAPA 19: Taxa de desemprego, em 2011, por municipio
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FICHA 24 - SUBSIDIO DE DESEMPREGO

® Apods o despoletar da crise econdmica e financeira,
aumentou o numero de dias processados de
Subsidio de Desemprego (aumento de 70% no
Algarve entre 2008 e 2011);
e Esse aumento nos municipios do Algarve foi
superior ao aumento no continente (24%), com
exce¢do para o concelho de Vila do Bispo cujo
aumento foi de apenas 16%;
® Nos municipios de Loulé e Tavira o aumento do
numero de dias processados duplicou, em 2011,
face a 2008;
e Albufeira, Faro, Loulé, Olhdo e Portimido
concentram a maior quota de beneficiarios de
subsidio de desemprego, com algumas ligeiras
diferencas em relagdo as quotas de
desempregados;
e O grupo etdrio mais beneficiado pelo subsidio de
desemprego compreende-se entre os 30 e os 39
anos (com excegdo do municipio de Monchique e
Vila do Bispo);
e O concelho de Alcoutim tinha, em 2011, 20% dos
beneficidrios desta prestagdo social com mais de 55
anos;

Fonte: INE e calculos préprios
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GRAFICO 50: Beneficiarios de subsidio de desemprego e

desempregados por municipio - 2011
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GRAFICO 51: Estrutura etaria dos beneficiarios de subsidio

de desemprego - 2011
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FICHA 25 - PENSOES DA SEGURANCA SOCIAL GRAFICO 52: Pensionistas por cada 100 ativos por
municipio, 2011
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MAPA 22: Valor Médio das Pensdes em euros - 2011

Valor Médio das Pensdes (2011)
= 3600€ ~ 2601-2800¢ [ 3801 - 40006

B s001-4200¢ [ 4201 - 4400¢ | BTty

FICHA 26 - RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO GRAFICO 54: Beneficidrios do Rendimento Social de

Insergao - 2001, 2011
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e Faro, Loulé, Olhdo e Portimdo concentram a maior
incidéncia de beneficidrios com Portimao a apresentar
a variagdo positiva mais relevante entre 2001 e 2011 e
o maior numero de beneficiarios, seguido da Albufeira,
Lagoa e Lagos; Vila Real de Santo Anténio

GRAFICO 55: Estrutura etdria dos beneficidrios de

Rendimento Social de Insergao
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MAPA 23: Beneficiarios do rendimento social de inser¢ao em proporgao da populagao residente, 2011
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3.6. DINAMICAS TERRITORIAIS E URBANAS

3.6.1. Urbanizacéo e edificacéo

A analise das dinamicas de urbanizacdo e de edificagdo, com particular relevo para a edificagdo com
caracter residencial, tem, no caso do Algarve, uma incontornavel relevancia quando colocada na dupla
perspetiva de definicdo de estratégias de desenvolvimento regional e da exposicdo do papel dos
municipios no quadro dessas estratégias. O processo de urbanizacao e de edificagdo ocorrido na regido
nas ultimas décadas tem, por via do binémio turismo-imobiliario, uma associacao estreita com o0 processo
de reconfiguracdo de toda a base economica regional, com a alteragdo dos padrbées de ocupacgdo e
utilizacdo do solo (urbano e rural) e, consequentemente, com as caracteristicas do ordenamento do
territério e da paisagem regional.

O processo de urbanizacdo ocorrido na regido nas Ultimas décadas tem sido marcado por um forte
crescimento da edificacdo, para fins residenciais e turisticos, assente num padréo extensivo de ocupagéo
urbana e pela acentuada litoralizacdo das dindmicas construtivas o que conduziu a fortes assimetrias
regionais quer do ponto de vista do ordenamento do territério e do desenvolvimento urbano, quer da
organizacéo territorial da economia regional.

A semelhanca do verificado na generalidade do territorio nacional, é na transicdo da década de 70 para a
década de 80 do século passado que o fendmeno da edificagdo crescente ganha um significado
particularmente relevante a escala regional. Por um lado, a partir da década de 80 o Algarve assiste a um
crescimento demografico com taxas sempre superiores as taxas de crescimento verificadas no Continente.
Por outro lado, € nesse periodo que a linha de evolugao do stock habitacional regional descola claramente
da linha de evolucdo do stock demografico, particularmente, do numero de familias residentes,
apresentando a evolugdo do nimero de alojamentos taxas de crescimento crescentemente superiores as
taxas de crescimento do numero de familias residentes na regido.

O padréo espacial deste processo de urbanizacdo e de edificacdo no Algarve tem particularidades intra-
regionais que sao conhecidas. O processo concentra-se sobre a faixa costeira e, fundamentalmente, nos
municipios que apresentam um acentuado desenvolvimento turistico. Registe-se, contudo, que, com
excepgao dos municipios de Alcoutim e Monchique, todos os municipios do Algarve observam, entre 1981
e 2011, uma taxa de crescimento de alojamentos residenciais superior a taxa de crescimento nacional.
Mesmo assim, no interior da regido o processo tem intensidades muito diferenciadas. Albufeira emerge
como o municipio onde esta evolugéo atingiu os valores mais extraordinarios, registando em todas as
décadas as mais elevadas taxas de crescimento do alojamento residencial na regido: face a situacao de
1981, Albufeira chega a 2011 com um stock residencial quatro vezes superior (crescimento de 414%). O
crescimento de alojamentos na regido atinge neste periodo os 169%. Portimdo, com um crescimento de
248%, Lagos, com um crescimento de 207%, e Loulé, com um crescimento de 201% s&o 0s municipios
onde o processo de edificacdo atinge os valores mais expressivos.

Um indicador que interessa aqui referir, e que resulta diretamente dos ritmos de crescimento residencial
observado na regido, diz respeito ao racio “alojamento familiares/nimero de familias” pois, do ponto de
vista da andlise, permite perceber melhor a natureza do processo de urbanizacéo e edificacdo verificado
nos ultimos anos no Algarve. Assim, a regidao do Algarve atinge, em 2011, no racio “alojamentos
familiares/ndmero de familias” o valor de 2,07, isto é, para cada 100 familias o regido dispdem de 207
alojamentos familiares. A nivel nacional aquele racio tem o valor de 1,5 (para cada 100 familias estéo
disponiveis 150 alojamentos familiares). Com excec¢éo do municipio de Faro (com um racio de 1,4), todos
0s municipios algarvios apresentam valores neste racio superiores ao valor médio nacional. Os municipios
de Aljezur (com 2,96), Vila Real de Santo Antonio, Albufeira, Alcoutim e Vila do Bispo, sdo 0s municipios
com um mais elevado valor neste racio (em todos estes municipios este racio tem um valor superior a 2,5)
(Ver ficha n° 29).

Os valores observados no racio alojamentos familiares/nimero de familias no Algarve conduzem-nos a
uma importante caracteristica do processo de urbanizacéo e edificacdo na regido, designadamente, a
dimenséo do peso da habitacdo secundaria no conjunto do stock habitacional regional. Com um stock
habitacional muito acima das necessidades de acolhimento em residéncia habitual das familias residentes,
o Algarve verifica uma quota de residéncia secundaria (39,5%) que mais do que duplica a quota deste tipo
de ocupacédo do alojamento no resto do pais (18,1%). Se excluirmos do total de alojamentos disponiveis
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na regido os alojamentos que se encontram vagos, isto €, se contabilizarmos apenas os alojamentos
ocupados, chegamos a uma percentagem de alojamentos destinados a residéncia secundaria que atinge,
no conjunto da regido, os 45,5% de alojamentos ocupados. Este indicador alcanca os 65% no municipio
de Castro Marim, 58% em Albufeira e 57% em Vila do Bispo e em Vila Real de Santo Anténio. Este é, de
facto, o aspeto que distingue, face a realidade nacional, a natureza do processo de edificacao residencial
no Algarve assistido nas duas ou trés Ultimas décadas: um processo de edificacdo predominantemente
puxado pelas dinamicas do desenvolvimento turistico regional e também fortemente influenciado pelos
efeitos no comportamento do mercado imobilidrio residencial gerados pelo crescimento e pela forte
atratividade turistica regional (ver ficha n° 30).

As estatisticas disponiveis dos atos de licenciamento municipal de fogos para habita¢éo familiar, bem como
as estatisticas dos fogos concluidos (INE), permitem seguir, com particular detalhe, a evolucéo verificada
pela componente da oferte do mercado residencial na Ultima década e meia, periodo que cobre importantes
acontecimentos e mutacdes nas dinamicas dos mercados imobiliarios a nivel nacional e internacional. As
estatisticas relativas ao Algarve, mais uma vez, sublinham a especificidade do comportamento do mercado
imobiliario residencial regional no contexto nacional (ver ficha n® 31). De 1995 a 2012 ¢é possivel identificar
trés fases do processo de edificacdo residencial na regiéo:

= Periodo 1995-2001/2002 — a fase de euforia da oferta imobiliaria, marcada por ritmos crescentes
de licenciamento e também de construcéo de fogos para habitacdo. O Algarve atinge em 2001 um
volume de licenciamento habitacional correspondente a 2,24 o volume do triénio 1995-1997.
Semelhante resultado foi também registado em termos de fogos construidos (2,16). Por sua vez,
0s trés municipios com dinamicas de licenciamento mais elevadas (Albufeira, Portimdo e Loulé),
registavam, em 2001, em média, niveis de licenciamento correspondentes a 3,8 o nivel do triénio
1995-97. Mesmo os municipios menos dinamicos observaram neste fator, em 2010, o valor de
1,86;

= Periodo 2003 — 2007 — a fase de manutencéo de elevados volumes de licenciamento e de
construcgdo. Ainda que denunciando j& uma tendéncia ligeiramente em baixa, a regido mantém
em todo este periodo niveis anuais elevados de licenciamento e de constru¢édo habitacional: face
ao triénio 1995-97 registavam-se niveis de licenciamento anual no intervalo 2,0 — 1,7 e na
construgéo niveis de construcéo no intervalo 2,1 — 1,9;

= Periodo 2008 —2012/(...) — a fase do ajustamento violento da oferta imobiliaria, marcada pelo
deflagrar da crise financeira internacional. Uma fase em que a regido tem assistido a
“desmontagem das gruas”, como observava uma reportagem do Publico (17 de Junho de 2012)
sobre a situacdo do imobiliario na regido. As quebras da atividade de licenciamento habitacional
atingem valores verdadeiramente brutais: em termos regionais os niveis de licenciamento
verificados em 2012 correspondem a 4,5% dos niveis de licenciamento realizados em 2001 (ano
de pico da atividade de licenciamento). A atividade construtiva, por sua vez, reduz-se para 0s 40%
da atividade dos anos aureos (2001-2003).

A fase de ajustamento, em quebra, do mercado imobiliario residencial tem tido no mercado nacional, de
forma genérica, uma traducdo bastante expressiva na desvalorizagdo continuada dos imoveis residenciais.
Contudo, esta reducao dos precos tem sido numa dimensédo bastante aquém da verificada nos paises
onde a crise imobiliaria assumiu valores muito mais significativos (nomeadamente, na Espanha e na
Irlanda). Os dados disponiveis da avaliacdo bancaria dos apartamentos, relativos ao periodo 2008-2013,
sugerem, no caso ao Algarve, um processo de ajustamento de precos dos imdveis, em baixa, em linha
com o verificado na média nacional. Face ao primeiro trimestre de 2010 (periodo em que 0s precos do
imobiliario atingiu o seu pico) a quebra de pregos no Algarve registada em Julho de 2013 atingia 0s 17% o
gue compara com a quebra de 16% ocorrida na média nacional. As cidades de Faro e de Olhdo sé&o os
centros urbanos, para os quais existe informagédo disponivel, com quebras de precos mais acentuadas:
ambas as cidades apresentam, no periodo acima referido, reducdes em torno dos 25% do valor nos
imoveis para fins residenciais (ver ficha n° 32).
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3.6.2. Cultura e dinamicas territoriais e urbanas

A rede regional de teatros e cineteatros oferece ja uma cobertura muito satisfatéria da regido do Algarve,
permitindo uma acessibilidade de proximidade as producfes disponibilizadas por estes equipamentos.
Alguns destes equipamentos, oferecem excelentes qualidades do espaco e de condi¢des técnicas, o que
tem originado uma procura crescente de agentes culturais vindos do exterior e que aqui pretendem
apresentar os seus trabalhos,

Além disso, o funcionamento em rede a escala regional, reforca-se com as parcerias com a Orquestra do
Algarve/Orquestra do Sul e com a ATA — A Companhia de Teatro do Algarve, que configuram uma oferta
de grande qualidade que se tem vindo a revelar estruturante ao nivel da regido.

Trabalhar em rede foi 0 que se desenvolveu no quadro de um projeto de programacéao cultural em rede
“Movimenta-te: trajetérias de programagéao cultural em rede” que envolveu cinco municipios do Algarve
Central e os varios cineteatros da regido. Este € um exemplo bem-sucedido do que é possivel fazer quando
0s agentes publicos (Autarquias, Dire¢do Regional da Cultura) e privados apostam na estruturacéo de uma
oferta cultural em rede na regido, valorizando e projetando no espaco regional as dindmicas locais de
qualidade, explorando complementaridades e economias de escala.
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FICHA 27 - DESPESAS MUNICIPAIS EM
ATIVIDADES CULTURAIS

e Papel essencial no que respeita ao financiamento do setor
cultural das CM, apesar da tendéncia recente de retragdo
do volume de despesas, praticamente generalizada a
todos os municipios do Algarve (grafico 56);

e Capacidade de aproveitamento de FE para reforgar e
adequar as redes de infraestruturas e equipamentos
culturais e desportivos as necessidades da populagao;

e O esforgo financeiro em investimento material esta hoje
praticamente ultrapassado pela necessidade de investir
em atividades, artisticas e culturais (conforme o grafico 56
demonstra);

e No periodo de 2008 a 2011 apenas 4 dos municipios
apresentam volumes de despesa em recintos culturais
significativos: Portimdo, Faro, Olhdo e Loulé;

e Variagdo significativa nas outras areas de despesa, com
sinais de concentragdo de esforgos: Castro Marim, Lagos,
Silves e Tavira no Patrimdnio; Portimdo e Faro nos
Museus; Silve nas Bibliotecas; Albufeira, Lagoa e Portimdo
na Musica; Loulé nas Artes Cénicas; e finalmente, Castro
Marim e Vila Real de Santo Anténio nas atividades
socioculturais;

e Forte variabilidade do indicador de despesas municipais
em atividades culturais per capita, 2011, sendo que na
maioria dos concelhos os valores para este indicador sdo
inferiores a média da regido (91€ de despesa por
habitante) e a média para o Continente (65€ de despesa
por habitante).

Fonte: Marktest Sales Index
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GRAFICO 56: Despesas municipais em atividades culturais e

desportivas - 2008, 2011
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GRAFICO 57: Despesas municipais em atividades culturais e

desportivas - 2008-2011

20000

18000

16000

14000

12000 —1

10000

8000

6000

4000

2000

o

M Despesas Camardrias em Patriménio (excepto Museus) B Despesas Camarérias em Museus &

M Despesas Camardrias em Literatura (excepto Bibliotecas) M Despesas Camarérias em Bibliotecas

M Despesas Camararias em Msica I Despesas Camararias em Artes Cénicas
Despesas Camarrias em Actividades Socioculturais Despesas Camarrias em Recintos Culturais

MAPA 24: Despesa Municipais em Atividades Culturais per capita - 2011
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FICHA 28 - PROCURA E OFERTA DE ATIVIDADES GRAFICO 58: Nimero de visitantes em espacos
CULTURAIS expositivos - 2008-2011
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e A oferta de lugares em recintos de espectaculo é demasiado
concentrada em termos espaciais. Dos lugares em recintos de
espectdculo existentes na regido, cerca de 50% localizam-se em dois 140000 -
concelhos, Lagos e Lagoa, cerca de 7 concelhos oferecem menos de
500 lugares e os concelhos da serra — Aljezur, Alcoutim, Castro
Marim e Monchique ndo dispunham (em 2011) de qualquer lugar 100000 -
em recinto de espectaculo.

e A procura de atividades ligadas aos espectaculos ao vivo apresenta
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GRAFICO 60: Lugares em recintos de espetaculos - 2011 GRAFICO 61: Quota de lugares em recintos
espetaculos - 2011
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FICHA 29 - DINAMICAS TERRITORIAIS:
O crescimento habitacional

e Um dos aspetos mais relevantes das dindamicas territoriais
ocorridas no  Algarve nas Ultimas décadas é,
inquestionavelmente, o crescimento residencial e turistico que
atingiu quase todos os municipios da regido, com uma
particular intensidade nas freguesias com fronteira com a linha
de costa;

e Everdade que o crescimento residencial é sentido, nas Gltimas
décadas, em todo o territério nacional, contudo, no Algarve, o
ritmo a que este se deu foi muito mais elevado: de 1981 a 2011
o Continente (sem Algarve) vé o numero de alojamentos
familiares crescerem em 75%; no Algarve o crescimento
residencial atingiu os 170%, muito acima, portanto, do
crescimento das familias residentes, cuja variagdo se ficou, na
regido, pelos 70%;

e Na ultima década a regido vé aumentar em 37% o nimero de
alojamentos, o que compara com um crescimento de 19% no
resto do Continente. Nesta década, 14 freguesias registam um
crescimento residencial acima dos 50%, com Cabanas de Tavira
no topo com uma taxa de crescimento de 126%;

e A relagdo entre o nimero de alojamentos familiares e o
nimero de familias constitui um indicador revelador da
natureza do processo de crescimento habitacional na regido:
se no Continente obtemos uma relagdo de 150 alojamentos
para 100 familias, na regido esta relagdo é de 206 alojamentos
para 100 familias. Com excepgdo de Faro e de Olhdo, com
valores préximos da média nacional, todos os restantes
municipios da regido apresentam, neste indicador, um valor
superior a média do Continente;

e O Algarve vé, assim, nascer, a partir dos anos 80 do século
passado, a questdo que é hoje critica no padrdo regional de
ocupacao do territdrio e de, certa forma, também importante
no quadro do modelo de desenvolvimento regional, isto é, a
questdo da residéncia secundaria de uso temporario e sazonal.

(Fonte: INE — Censos da Populagdo)
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GRAFICO 62: Evolucdo do n2 de alojamentos e do n2 de

familias no Algarve e no Continente - 1940 — 2011
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FICHA 30 - DINAMICAS TERRITORIAIS: Bl GRAFICO 64: Peso da Residéncia Secundaria no
Alojamento Ocupado

a habitac¢ao secundaria.
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e Se hd um trago que distingue o Algarve, relativamente ao
Continente, no que diz respeito a forma de ocupagdo dos 20% i e
alojamentos familiares, esse traco tem a designagdo de 10% |
residéncia secunddria de utilizagdo tempordria e sazonal. No
restante territdrio do Continente (Continente sem Algarve) o
peso da residéncia secundaria alcanga os 22% do total de
alojamentos familiares; na NUT Il Lisboa este tipo de
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ocupagdo atinge os 12%; no Algarve a residéncia de uso GRAFICO 65: Algarve -Alojamento Familiar Classico,
secunddrio totaliza 40% do nimero de alojamentos de ocupagio por época de construgdo - 2011
familiares;

e  Os municipios onde o fenédmeno da residéncia secundaria
apresenta uma dimensdo mais relevante, em termos
absolutos, sdo, sem surpresa, 0s municipios que se 90%
evidenciam como grandes centros turisticos regionais: Loulé,
Albufeira, Portimdo, Lagos e Tavira;

e Mesmo assim, deve sublinhar-se o peso que esta forma de
ocupagdo do alojamento apresenta em municipios mais 60%
periféricos e de menor dimensdo demografica e que traduz a
elevadissima dependéncia da urbanizagdo local perante este
tipo de utilizagdo da residéncia. Como casos mais relevantes 40%
surgem os seguintes municipios: Castro Marim (onde a

50%

residéncia secundaria absorve 64% dos alojamentos 0%
ocupados), Alcoutim e Vila do Bispo (ambos com 56%), e 20%
Aljezur (50%); 10% - i

e Os dados da época de construgdo da residéncia secundaria - | e3% [ ]
destacam a natureza recente do fenémeno: 73% do 0% TOTAL Habitual secundiria Vagos
alojamento de residéncia secundaria foi construido depois de WAL 1919 W1919-1960 = 1961-1980 =1981-2000 m2001-2011

1981 o que confirma a classificagdo da década de 80 do século
passado como a década da emergéncia da problematica da
residéncia secundaria na regido;

(Fonte: INE — Censos da Populagdo)
MAPA 26: Peso da Residéncia Secundaria no total de Alojamento Ocupado, segundo a freguesia - 2011
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FICHA 31 - DINAMICAS TERRITORIAIS: GRAFICO 66: Evolugdo do n2 de fogos licenciados em
O licenciamento de habitagio construgoes novas 2010-12 (média 1995-1997= 100%)
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e Os graficos desta ficha permitem uma leitura, num periodo 50%

alargado, do comportamento da oferta de imobilidrio
residencial, na perspetiva dos fogos licenciados. De certa

40%

forma, na perspetiva das expectativas dos agentes produtores 30%
de habitagdo. Os graficos destacam trés momentos distintos: o
grafico 66 foca o periodo 2010-2012, permitindo verificar as 20%

alteragGes recentes; o grafico 67 amplia a andlise do presente
até ao momento imediatamente anterior ao deflagrar da crise
internacional, o grafico 68 permite ter uma imagem global da 0%

evolugdo, na regido e no Continente, do comportamento desta 2010 2011 2012
dimensao da oferta de imobiliario residencial ao longo das
duas ultimas décadas, aproximadamente;

e QO grafico 68 permite ver a diferenca do padrdo de
comportamento do licenciamento de fogos registado na regido
e no Continente; e e o o o Continente e e oo e Algarve

e 1) em ambos os casos se verifica uma fase inicial de 300%
crescimento continuo determinado pelas expectativas da
entrada no Euro e, posteriormente, pela melhoria do mercado
de crédito;

e 2) Contudo, no caso do Continente, o processo de crescimento
é imediatamente interrompido, ainda antes de 2000, 200%
registando-se desde ai uma redugdo continua dos
licenciamentos até ao presente. No Algarve as expectativas
permanecem elevadas quase até ao rebentar da crise
financeira (de 2000 a 2007 o nivel de licenciamentos supera
em 50% o nivel dos anos iniciais da série); 100%

e 3) Apds a crise internacional, quando no Continente a dindmica
do licenciamento atingia ja os 50% dos anos iniciais, o Algarve
interrompe-a abrupta e generalizadamente, arrastando
consigo uma parte significativa da economia regional,

e Aregido regista atualmente um nivel de licenciamento préximo 0%
de 12% do nivel observado nos anos iniciais da série.

(Fonte : INE — Anuarios Estatisticos Regionais do Algarve)
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GRAFICO 67: Evolugio do n2 de fogos licenciados em

construgoes novas 2007-12 (média 1995-1997 = 100%)
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GRAFICO 68: Evolugio do n2 de fogos licenciados em construgdes novas - 1995-2012 (média 1995-1997 = 100%)
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FICHA 32 - DINAMICAS TERRITORIAIS: GRAFICO 69: Evolugio do n2 de fogos concluidos em
A construc¢ao habitacional

construgoes novas — 2010-12 (média 2001-2003 = 100%)
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® o o ¢ o Continente © oo Algarve
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e Asemelhanca da ficha anterior os graficos desta ficha
permitem uma leitura permitem uma leitura, num periodo
alargado, do comportamento da oferta de imobiliario
residencial, aqui na perspetiva dos fogos construidos. Os
graficos destacam trés momentos distintos: o grafico 69
foca o periodo 2010-2012, permitindo verificar a evolugdo
recente; o grafico 68 alarga a andlise do presente até ao 20%
momento imediatamente anterior ao deflagrar da crise
internacional, o gréfico 71 permite ter uma imagem de
conjunto da evolu¢do do comportamento da construgédo
residencial ao longo das duas ultimas décadas,
aproximadamente;

e O gréfico 71 permite ver a diferengca de comportamento
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2010 2011 2012

GRAFICO 70: Evolugdo do N2 de fogos concluidos em
construgoes novas — 2007-12 (média 2001-2003 = 100%)
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crescimento continuo determinado pela adesdo ao Euro e
consequente diminuigdo dos custos do crédito bancario; 150%

e 2) O processo de crescimento prolonga-se até aos anos
iniciais da ultima década do século passado. Desde entdo,
as curvas da construgdo verificam uma trajetéria
decrescente quer na regido, quer no Continente, ainda
gue com uma maior resisténcia no caso do Algarve, onde 50%
o momento de quebra acentuada acontece mais
tardiamente,

e Os padrdes de comportamentos sdao semelhantes, no 2007 2008 2009 2010 2011 2012
crescimento e na queda, entre os municipios mais
dindmicos e os menos dindmicos;

e Face aos anos de pico de construgdo regista-se
atualmente niveis de construgao habitacional, no
conjunto da regidao, em torno dos 40%.

100%

(Fonte : INE — Anuarios Estatisticos Regionais do Algarve)

GRAFICO 71: Evolugdo do n2 de fogos concluidos em construgdes novas — 1995-2012 (média 1995-1997 = 100%)

(Os 3 MAIS = Portimdo, Loulé, Albufeira; Os 3 menos = SB Alportel, Monchique, Alcoutim)
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3.7. FINANCAS MUNICIPAIS E CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO

Em termos de dimensao pode identificar-se trés escaldes de dimensao dos orcamentos municipais na regiao
Algarve*:

= O escaldo dos pequenos or¢camentos, abaixo dos 15 milhBes de euros anuais, composto por seis
municipios (Alcoutim, Monchique Sé&o Bras de Alportel, Vila do Bispo e Castro Marim); no conjunto da
regido corresponde a este grupo cerca de 13% das receitas municipais e 9% da populacao da regiao

= O escaldo dos orcamentos de dimensao intermédia, compreendidos entre os 30 milhdes e dos 45
milhdes de euros, composto por sete municipios (Olh&o - 30 milhdes, Tavira, Lagoa, Faro, Vila Real
de Santo Antonio, Silves e Lagos); corresponde a este grupo cerca de 46% das receitas municipais
e 55% da populacdo da regido

= Por ultimo, o escaldo dos grandes or¢gamentos, compreendido no intervalo dos 45 milh6es aos 93
milhdes, composto por trés municipios, mostrando entre si diferengas apreciaveis nas dimensdes dos
respectivos orcamentos municipais (Portimdo, com 45 milhdes, Albufeira, com 67 milhdes, e Loulé
com 93 milhdes); corresponde a este grupo cerca de 41% das receitas municipais e 36 % da
populacéo da regido.

A evolucéo registada, durante a ultima década, no total das receitas municipais no Algarve, revela, de forma
muito evidente, especificidades bastante pronunciadas da situacdo regional quando comparada com a
evolucdo observada a nivel nacional. Assim, num primeiro momento, no periodo 2003-2007, assiste-se no
Algarve, tal como no Continente, a uma tendéncia de crescimento dos orgamentos municipais. O ritmo de
crescimento é, contudo, muito mais pronunciado na regido do que no Continente. Com efeito, neste periodo,
0S or¢gamentos municipais regionais aumentam, em conjunto, aproximadamente, 50% do valor que tinham no
inicio do periodo (2003), tendo registado os trés grandes orcamentos (Portim&o, Albufeira e Loulé) um
aumento de 63%. Ja os dados do resto do Continente (Continente sem Algarve) indicam um crescimento bem
mais contido, em torno do 17%. O Algarve regista, assim, no periodo 2003-2007, uma taxa de crescimento
dos orcamentos municipais quase trés vezes superior a taxa verifica na média dos restantes municipios do
Continente. Este é o primeiro trago distintivo da evolucdo registada nos orcamentos municipais na regido face
a situacao do Continente — a fase anterior a crise financeira. Esta evolucdo, como teremos oportunidade de
verificar mais adiante, est4 profundamente ligada a evolu¢cdo da economia regional, nomeadamente, ao
pujante crescimento registado pela actividade de construgéo e do sector imobiliario. Num segundo momento,
no periodo posterior ao inicio da crise financeira, 0s orcamentos municipais regionais, particularmente
sensiveis a situagédo do sector imobiliario e da construcao, registam uma forte retracdo dos seus montantes:
de 2007 para 2010. As receitas municipais da regido reduzem-se em 14% (os trés maiores orcamentos
reduzem-se em 20%), 0 que contrasta com um crescimento de 4,5% no resto do Continente (ver ficha n° 33).

Do ponto de vista da estrutura das receitas municipais, a regido apresenta algumas caracteristicas
diferenciadoras da situagdo média do conjunto dos municipios do Continente. O elemento estrutural mais
relevante destas caracteristicas € a capacidade que os municipios da regido apresentam na captacdo de
receitas proprias®. Efetivamente, no resto do Continente as receitas proprias absorviam, em 2011, um
montante correspondente a 46% das receitas municipais, ja no conjunto dos municipios da regido a parcela
das receitas préprias alcanca os 67,5% das receitas locais. (As receitas proprias atingiram, na regido, no
periodo anterior ao eclodir da crise financeira, 0 montante de 70% das receitas autarquicas). Por municipio,
o intervalo desta parcela é, contudo, muito amplo na regido: do minimo de 10%, em Alcoutim, ao maximo de
83%, em Albufeira. Apenas trés municipios da regido apresentam uma parcela de receitas proprias inferior a
média do Continente: Alcoutim (ja referido), Aljezur, Monchique, Sdo Bras de Alportel e Aljezur. Seis
municipios apresentam percentagens de receitas proprias superiores a média regional: Loulé (70%), Portimdo
(77%), Vila Real de Santo Antdnio e Lagos (ambos com 78%), Lagoa (82%) e Albufeira (83%) (ver ficha n°
33).

Ampliando o nivel de desagregac¢éo das receitas dos municipios obtém informacéo adicional relevante para
a compreensao das caracteristicas mais marcantes dos or¢camentos municipais da regido e também das
respectivas disparidades intermunicipais. Assim, neste nivel mais detalhado da andlise, identificam-se duas

4 Escaldes calculados com base na média anual das receitas municipais totais no quinquénio 2006-2010 (Fonte INE).
5 Constituem Receitas Préprias o conjunto das Receitas Fiscais, a Venda de Bens e Servigos e as Outras Receitas.
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parcelas das receitas municipais que determinam estruturalmente as diferengas existentes entre o padréo
(médio) de receitas municipais do Algarve e o padrédo no Continente: por um lado a parcela das receitas fiscais
e, por outro lado, a parcela das transferéncias do Estado. O Algarve caracteriza-se por uma elevada parcela
de receitas fiscais, 44% das receitas totais, o0 que compara com os 32% registados pelo Continente. Em
contrapartida, a regido esta menos dependente das transferéncias estatais cujo montante corresponde a 24%
das receitas municipais, inferior, portanto, aos 36% de transferéncias estatais observado no Continente.

Numa analise comparativa entre os municipios da regiao as diferencas encontradas no padréo de receitas
municipais sédo também bastante significativas, traduzindo, de forma muito expressiva, a disparidade de
realidades economicas locais que caracterizam os diferentes municipios da regido. O conjunto dos trés
municipios com orcamentos menores, que partilham a condicdo de municipios mais periféricos e menos
turisticos, (Alcoutim, Aljezur e Monchique), apresenta uma extraordinaria dependéncia das transferéncias
estatais (67% do total das receitas municipais) e uma fraca capacidade de obtencéo de receitas fiscais (12%).
Situacéo oposta apresenta o conjunto dos trés municipios de maior dimenséao (Loulé, Albufeira e Portiméo) o
gual apresenta municipios com diminuta dependéncia das transferéncias estatais (12%) e uma muito elevada
capacidade de gerar receitas fiscais (53%) (ver ficha n° 34).

Um novo passo ha desagregacédo das parcelas de receitas municipais e chega-se ao nicleo do mecanismo
gue proporciona, em termos médios regionais, parcelas mais elevadas de receitas fiscais e uma maior
capacidade regional de geracéo de receitas proprias, relativamente ao Continente. De facto, uma andlise mais
fina das receitas municipais permite identificar a relevancia determinante neste mecanismo assumida pelas
parcelas das receitas fiscais com origem nas actividades de construgdo e do imobiliario. Com efeito, se
agruparmos as parcelas do IMI, IMT, taxas municipais de licenciamento e obras e taxas sobre ocupagéo de
via publica, obtém-se os valores determinantes das receitas fiscais e das receitas proprias dos municipios.

Em média, na regido, as receitas municipais provenientes das actividades da constru¢éo e do imobiliario
totalizavam, em 2007 (ano anterior a crise), 92% das receitas fiscais locais, 72% das receitas proprias e 51%
do total das receitas municipais. No resto do Continente estas parcelas atingem os percentuais de 73%, 48%
e 26% respectivamente (ver GRAFICO 72:). Também neste aspeto, o leque de valores apresentado pelos 16
municipios da regido € bastante amplo. Se nos detivermos no peso das receitas da constru¢édo e do imobiliario
no total das receitas municipais, encontramos um valor minimo em Alcoutim, de 4% e, no extremo oposto, 0
valor maximo obtido por Loulé, de 70%. Mesmo assim, em 2007, apenas trés municipios apresentavam uma
percentagem de receitas provenientes da construgdo e do imobiliario abaixo da média do Continente
(Alcoutim, Monchique e Sao Bras de Alportel (ver ficha n® 34).

GRAFICO 72: Importancia das Receitas Municipais do Imobilidrio no total das
Receitas Municipais (Continente sem Algarve e Algarve) — 2007 e 2011
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As dindmicas do imobilidrio tém sido, em média, um elemento fundamental no comportamento dos
or¢gamentos municipais na regido. Assim foram na fase de euforia construtiva, contribuindo de forma decisiva
para os aumentos das receitas proprias municipais. Também assim se mostram na fase recessiva do ciclo
contribuindo, também decisivamente, para o ajustamento em queda dos orcamentos municipais. A leitura do
grafico seguinte (GRAFICO 73:) permite, pois, seguir a sequéncia dos efeitos em cadeia causados pela
retraccdo da actividade de construgdo residencial e turistica, nomeadamente, ao nivel dos orgamentos

64



) A
PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA A & A Quaternaire

REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE [N Bl
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE ACAO

municipais. A uma enorme quebra das receitas da construcao e do imobiliario, segue-se uma nao muito menor
guebra das receitas fiscais que, por sua

vez, contribuem fortemente para a reducéo global das receitas municipais. Sublinhe-se que este processo
em cadeia € comum a todos os municipios da regido. No resto do Continente (Continente sem Algarve) e no
Continente no seu conjunto o padrédo de efeitos teve resultados diferenciados devido, fundamentalmente, a
menor exposicao dos orcamentos municipais as actividades do imobiliario e da construcao.

GRAFICO 73: Evolugido das Receitas Municipais 2007-2011

(3 Mais dependentes deIC = Loulé, Portim3o, Albufeira)
(3 menos dependentes de IC = Aljezur, Monchique, Alcoutim)

3 menos
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Ao nivel do endividamento municipal o Algarve apresenta, em termos nacionais, niveis de dividas locais
proporcionalmente mais elevadas quer quando comparado com a dimensdo dos proprios or¢gamentos
municipais, quer, ainda, quando comparado com a respectiva dimensdo populacional. O nivel do
endividamento dos municipios da regido € 43% mais elevado do que seria suposto num quadro de
endividamento proporcional & dimenséo dos orcamentos locais. Esta despropor¢cdo é mais acentuada ainda
ao nivel dos trés maiores municipios: com uma dimenséo conjunta dos orgamentos municipais de 2,6% do
total dos orgamentos municipais do Continente os trés maiores municipios recolhem uma parcela 4,4% do
endividamento autarquico nacional, portanto, um valor 70% superior ao que seria suposto numa perspectiva
de endividamento autarquico proporcional & dimensao dos orgamentos municipais (ver ficha n° 34).

GRAFICO 74: Peso do Algarve e dos grupos de municipios (municipios maiores e
municipios menores) no total do Continente -2011
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FICHA 33 - FINANCAS MUNICIPAIS: receitas, GRAFICO 75: Evolugio das Receitas Municipais (2003 =
receitas proprias e receitas do imobiliario 100%)

(3 Maiores = Loulé, Albufeira, Portimao
(3 menores =V Bispo, Monchique, Alcoutim)
170%
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e Aevolugdo da dimens3o dos orcamentos verificada nos 140%

ultimos anos revela algumas particularidades do caso do 130% Bt TR s
Algarve em comparagdo com a evolugdo no conjunto do 120% oo B R RELARE
Continente; 110% 2

e Partindo da dimensao dos orgamentos municipais em 2003, 100%
regista-se quer na regido, quer no Continente, um 90%
crescimento nominal continuo dos orgamentos municipais. 80% © ¢ O ¢ Continente © ¢ 0e e Algarve
Contudo, o ritmo de crescimento é mais acentuado no =S Mkfleres wmuild( e B (eiEREs (s

70%
Algarve e, particularmente, no conjunto dos maiores 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

municipios (Loulé, Albufeira e Portimao);

e No periodo posterior ao eclodir da crise financeira
internacional e da crise da divida soberana nacional, a
regido regista uma invers3do na trajectéria de crescimento
dos orgamentos municipais, o que afeta quer os orgamentos
de maior dimensdo, quer os de menor dimensao.

GRAFICO 76: Peso das Receitas Préprias no total de
Receitas Municipais - 2011
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Contrariamente, ao nivel do Continente, os orgamentos 0%
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proprias municipais bastante superior ao nivel atingido por 0%
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este tipo de receitas no total do Continente (67,5% no
Algarve, o que com para com 47,4% no Continente);

e A capacidade de captagdo de receita propria estd muito
associada com a capacidade de geragdo de receita municipal
com origem na actividade imobilidria e da construgdo;

e Ageneralidade dos municipios da regido apresenta elevados
niveis de producdo de receitas com base no imobilidrio e na
construgao.

(Fonte: INE e DGAL)

MAPA 27: Peso das Receitas do Imobiliario e da Construcao no total das Receitas Municipais — 2007
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FICHA 34 - FINANGAS MUNICIPAIS: estrutura das GRAFICO 77: Distribui¢gdo por municipio das Dividas a
receitas e endividamento Terceiros, do Total de Receitas e da Populagao - 2011
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regido evidencia situagdes de grandes disparidades internas: - - |
e 1) O conjunto dos trés municipios com orgamentos menores, ]
municipios mais periféricos e menos turisticos, (Alcoutim, -

Aljezur e Monchique), apresenta uma extraordinaria
dependéncia das transferéncias estatais (67% do total das
receitas municipais) e uma fraca capacidade de obtengdo de
receitas fiscais (12%).

e 2) Situacdo oposta apresenta o conjunto dos trés municipios
de maior dimensdo (Loulé, Albufeira e Portimdo) o qual
apresenta municipios com diminuta dependéncia das
transferéncias estatais (12%) e uma muito elevada
capacidade de gerar receitas fiscais (53%);

e O Algarve apresenta, em termos nacionais, um nivel global de
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municipais: os dados disponiveis apontam também para
situagdes municipais diversificadas em termos do volume de

GRAFICO 79: Estrutura das Receitas Municipais, por grandes parcelas - 2011

(municipios apresentados, da esquerda para a direita, por ordem decrescente de volume de receitas municipais)
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3.8. SWOT DE SINTESE

COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

e Capacidade hoteleira com conhecimento e
experiéncia em matéria de venda de pacotes
turisticos em mercados muito concorrenciais

e Plataforma aeroportuaria servida por um centro de
recursos RYANAIR

e Marca Algarve ja existente e reconhecida, passivel
de qualificagcéo a partir dos canais e mecanismos de
reconhecimento internacional existentes

e Condi¢gGes ambientais e socioecondmicas favoraveis
a atracdo de atividades artisticas e criativas —
design, multimédia, comunicacao, inclusive
proveniente do estrangeiro, com potencial de
interligacdo com outros setores econdmicos e de
favorecer contextos de criatividade e de inovagéo

o Excelentes condi¢des naturais para a produgéo de
produtos do mar de qualidade (pesca, aquicultura,
sal,...), para o desenvolvimento de actividades
nauticas de recreio e para o incremento da
actividade portuaria comercial

OPORTUNIDADES

¢ Visibilidade internacional recente de recursos
territoriais, patrimoniais e culturais potenciadores de
uma visao internacional favoravel & afirmacao de
“um outro Algarve”

e Destino potencial de turismo sénior com potencial de
transformacé@o em segunda residéncia protagonizado
por reformados europeus

e Base patrimonial e cultural favoravel a diversificagao
do modelo turistico da Regido

e Alguns sinais emergentes de emergéncia de novas
atividades produtivas de pequena escala nos
dominios da agricultura e floricultura e economia do
mar

e Emergéncia de estruturas regionais embrionarias de
suporte a um futuro sistema regional de inovagéo

e Tendéncias de segmentacao crescente do mercado
turistico internacional e de crescimento de procuras
de nicho que valorizam produtos turisticos
associados a idiossincrasias territoriais e recursos
especificos

e Expanséo do mercado internacional de turismo de
cruzeiros e potencial de expansdo de uma oferta
integrada a nivel nacional, valorizando a insercéo de
alguns portos das regides do Algarve, de Lisboa e
Vale do Tejo e do Norte em circuitos atlanticos e
mediterraneos

e Modelo produtivo muito vulneravel a oscilacdes de
procura externa, baseado no binémio “turismo-
imobiliario”

e Modelo de procura turistica pouco diversificada

fortemente concentrada na dimenséo “sol e praia” e
ainda com niveis de sazonalidade elevada

e Bases de industrializacdo praticamente inexistentes,
precocemente abandonadas

o Atividade turistica insuficientemente integrada com
producao regional

e Transporte ferroviario intra-regido com fortes
necessidades de modernizagéo

e Preco do solo inibidor do aparecimento de projetos
emergentes

e Debilidade do aparelho comercial nas principais
cidades da regido agravada pelos efeitos da crise
dos setores imobiliario e da construgao civil nos
ramos comerciais tradicionalmente a jusante —
materiais de constru¢do, mobiliario, equipamentos de
hotelaria, etc.

AMEACAS

e A crise das dividas soberanas e as consequéncias
do resgate financeiro da economia portuguesa
determinam que o bindmio turismo imobiliario
deixara de poder funcionar com destrui¢éo parcial do
segundo elemento da relagéo

e Infraestruturas turisticas com necessidades de
manutencdo e conserva¢ao em casos de abandono
da Regiéo por parte dos seus promotores imobiliério-
turisticos iniciais

o O estatuto de “regido em transicdo” numa Regido
com fortes assimetrias de desenvolvimento socio-
econdmico no seu territdrio compromete 0 acesso a
Fundos Estruturais que algumas parcelas do
territorio exigiriam

e Recursos turisticos costeiros ameacados por riscos
naturais e padrdes de ordenamento menos
cuidadosos
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POPULAGCAO E CAPITAL HUMANO

PONTOS FORTES

¢ Regido demograficamente dindmica com capacidade
de atracdo de populacéo na ultima década,
compensando em muitos concelhos o crescimento
natural negativo

e A rede de infraestruturas escolares (basico e
secundario) esta praticamente concluida, exigindo
apenas fechamentos de rede

PONTOS FRACOS

e O Algarve esta entre as 10 regifes com mais baixas
qualificacdes da Unido Europeia: 71,7% da
populagdo com mais de 15 anos tem no maximo
educacao pré-priméria, primaria ou secundéria
inferior”

¢ A rede de transportes escolares é ainda muito
deficiente penalizando a concentracdo operada na
rede

¢ Ainda fraca percentagem de licenciados entre o0s
ativos com posi¢do muito destacada de Faro que
nao é seguida pela maioria dos municipios

¢ Dotacao escassa de recursos humanos avangados,
com qualificacbes de mestrado e doutoramento
ainda residuais e inferiores aos valores das
percentagens de ativos que ndo concluiram a
formacéo béasica

e Taxas de abandono escolar superiores a médias do
Continente

OPORTUNIDADES AMEACAS

¢ Melhoria recente de taxas de escolarizacdo no
ensino secundario

¢ Melhorias observadas na dotacdo de oferta de
modalidades de formacéo secundaria vocacional,
designadamente ensino profissional, consideradas
essenciais para recuperar jovens fora do sistema e
evitar o aumento do abandono e insucesso escolar

¢ A massa de alunos matriculada nas modalidades de
ensino profissional com desvio de idade face a de
frequéncia ideal constitui uma enorme exigéncia as
condi¢cBes de aprendizagem ai vigentes

¢ Regido em transicdo para o envelhecimento sem
preparacdo das condicdes para integrar essa
dimensao

¢ Incidéncia na Regido do fenémeno do isolamento
residencial de idosos, com forte correlagao com os
territérios mais interiores e rarefeitos
demograficamente
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SUSTENTABILIDADE E USO EFICIENTE DOS RECURSOS

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

e Elevada presséo sobre zona costeira

e Presenca de sistemas e estruturas naturais frageis,

. S L - de sensibilidade elevada
o Elevada riqueza bioldgica e ecolégica, com espécies

endémicas e raras para a conservagao, com valor
nacional, comunitario e internacional e diversidade
de espécies e de habitats (areas protegidas da Costa
Vicentina, da Ria Formosa e do Sapal de Castro
Marim)

¢ Elevado niimero de acidentes mortais em arribas
nos ultimos 10 anos

e Elevados gastos energéticos com iluminacéo publica
em alguns municipios

e Atratividade de zonas costeiras com elevado nimero

. . e Erosao costeira com consequéncia na perda de
de bandeiras azuis a P

habitats com importancia para a conservacao nas

. . Ultimas décadas
o Regido de contrastes e complementaridades em

termos de usos dominantes e de paisagem o . o
¢ Atrtificializac@o de trogos costeiros significativos
e Recolha seletiva de residuos superior a média

nacional ¢ Falta de monitorizacdo e de gestédo da utilizacéo da

agua para os diversos usos

e Bom nivel de cobertura e de controlo da qualidade

. . ¢ Insuficiente fiscalizagcdo e monitorizacao da
da 4gua de abastecimento ¢ &

qualidade ambiental

e Taxa de reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos
muito inferior a média nacional

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Crescente reconhecimento da vulnerabilidade dos e Presséo turistica forte em concelhos de baixa
sistemas costeiros litoralidade

e Aumento da procura com exigéncia em territério ¢ Conflitos de interesses e presséo sobre sistemas
sustentaveis e de qualidade frageis, de sensibilidade e vulnerabilidade elevada

e Maior consciencializagéo sobre as zonas de risco no | e Trogos costeiros com graves problemas de eroséo
litoral e nUmero crescente de intervencdes de que serao agravados com as alteragdes climaticas
mitigacao L ,

e Agravamento da ocorréncia de fendmenos extremos

e Promocéo da qualidade ambiental e divulgag&o dos e dos fendmenos de recuo da linha de costa face as

principais indicadores alterag@es climaticas previsiveis com consequéncia

nas ocupacgdes antropogénicas e perda de valores

¢ Reconhecimento internacional da qualidade naturais e paisagisticos

ambiental e paisagistica do Algarve

. o - e Forte presséo antropica sobre a zona costeira
e Maior sensibilidade local das novas geragdes com

mais cultura ambiental e Percecao incorreta da populagdo, em geral, de que

- ) N as arribas sdo formas litorais estaveis e duradouras
e Assuncao dos fatores de risco, como a erosdo, no

desenvolvimento do planeamento e do ordenamento
as diversas escalas.

¢ Incorporagéo de objetivos de sustentabilidade nas
varias escalas de andlise e planeamento

o Existéncia de mecanismos legais de regulagéo e
protecao de recursos e usos por instrumentos legais

e Elevado numero de intervengfes de ordenamento de
acessos automovel e pedonal nos ultimos anos, com
eliminacdo de circulacdo automovel nos sistemas
mais vulneraveis e sensiveis
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INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

e Capacidade instalada a nivel local de tecido e Centralidade do desemprego, com taxas muito
associativo com pratica de intervengao social elevadas no plano comparativo nacional, como
comunitaria categoria transversal de toda a problematica social

na Regido

e Dina&micas instaladas de valorizagdo de recursos
endogenos, nomeadamente associados as areas o Desemprego essencialmente desqualificado com
rurais, agricolas e florestais e ao mar, e a atividades peso elevado de individuos sem ou com apenas o
potencialmente geradoras de emprego ensino bésico concluido ja com expressao relevante

do desemprego de longa duracéo

e Fraca experiéncia da intervencéo municipal em
matéria social e de opera¢des com financiamento do
Fundo Social Europeu

OPORTUNIDADES ‘ AMEACAS

e Envelhecimento em crescendo e acompanhado do
fenémeno de idosos isolados

e Efeitos da crise das dividas soberanas e do resgate
financeiro da economia portuguesa na construcao,

e Herangas multiculturais suscetiveis de se imobiliario e outras atividades ligadas ao mercado
transformarem em potencial de recursos interno, desagregando o nlcleo central da economia
socioculturais para basear as politicas de incluséo regional “turismo-imobiliario”

social e emprego, sobretudo no plano local
e Peso ja relevante na Regido de publicos vulneraveis

e Desenvolvimento de um mercado cultural e artistico a cortes nas politicas sociais determinados pelo
vocacionado para os segmentos turisticos e mais processo de consolidagéo de contas publicas
internacionalizado gerador de emprego qualificado (pensionistas, desempregados, beneficiarios do

rendimento social de inserg&o)

e Retracdo da participagédo feminina no mercado de
trabalho determinada pela magnitude do
desemprego feminino em alguns municipios
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DINAMICAS TERRITORIAIS, URBANAS E ORGANIZACIONAIS

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

e Experiéncia de associativismo protagonizada pela
AMAL com elevado potencial de aprofundamento
tematico

e Grau de cobertura da rede regional de teatros e cine-
teatros e experiéncia de programacao cultural em
rede

e Experiéncias reconhecidas de associativismo de
base local com elevado potencial de coordenacgéo e
intervencdo em matéria de estratégias de
desenvolvimento socioecondémico de base local

¢ Do ponto de vista dos orgamentos dos municipios, a
ampla dimensé&o do parque imobiliario na regiéo,
oferece condic¢des favoraveis a geragdo de receitas
proprias, nomeadamente, através de uma taxacao
equitativa da propriedade imobiliaria

OPORTUNIDADES

e As opcdes estratégicas, europeias e nacionais, no
sentido da promocgédo de uma economia de baixo
carbono e assente numa utilizagdo racional dos
recursos naturais, criam um contexto politico e
financeiro favoravel a implementagdo de modelos de
urbanizacgéo e edifica¢cdo mais sustentaveis e
qualificados

o Melhoria das condi¢des infraestruturais e de
qualificacao de espaco publico registada nos ultimos
anos nos principais centros urbanos da Regido

e Condig6es de financiamento de processos de
capacitacéo institucional (AMAL e municipios) no
préximo futuro de programagéo que interessa
potenciar

¢ Dinamicas de cooperagéo transfronteirica e inter-
regional ja testadas como instrumento de
transferéncia potencial de conhecimento para a
Regido em areas como a especializagéo inteligente e
novos modelos de organizagao turistica melhor
interligados com os recursos endogenos
diferenciadores

e Posicdo da Regiao em termos de alojamentos de
residéncia ndo habitual que potencia favoravelmente
a atracdo de novos residentes permanentes, embora
com custos de otimizacao de redes e infraestruturas

o Limitacdes reconhecidas impostas pela queda de
algumas receitas municipais, comprometendo a
capacidade de investimento municipal

¢ Incipiéncia de modelos e de experiéncias de
governacgédo urbana orientadas para a promogéao da
competitividade das Cidades e da valorizagédo
econdmica dos seus ativos

e Dotacdao institucional ainda incipiente para o
desenvolvimento de estratégias de especializacdo
inteligente

¢ Aintensidade do fendmeno da residéncia
secundaria, assente num padrdo extensivo de
edificagdo, tem implicagdes complexas na dotacao
de redes e de infra-estruturas, na sua optimizacao,
exercendo uma forte presséo sobre os orgamentos
municipais

AMEACAS

e Urbanizacdo litoral intensa e pressionante de
recursos ambientalmente sensiveis

e Exigéncias colocadas pela programacéo 2020 em
matéria de producgédo de resultados com crescentes
exigéncias em matéria de engenharia de projeto,
determinando necessidades imperiosas de
capacitagdo institucional para uma boa resposta as
exigéncias da programacao

e Projetos turistico-imobiliarios ndo concluidos,
representando um potencial de desqualificagédo de
zonas envolventes e com problemas juridicos
complexos de definicdo de propriedade;

e A extraordinaria dependéncia dos orcamentos
municipais das receitas fiscais geradas pelas
actividades imobiliarias cria, num contexto de
aparente esgotamento do modelo turismo-imobiliario
vigente, uma forte pressao sobre o equilibrio e
sustentabilidade dos orgcamentos locais;

o As disparidades intra-regionais, registadas no
dominio da economia, da demografia e das
dindmicas da urbanizacao e edificacdo, ameacam a
coesao territorial regional, a preservacao de valores
naturais e ndo promove a valoriza¢do de recursos
territoriais e da paisagem
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3.9. ANALISE DE STAKEHOLDERS

O posicionamento da AMAL em relagdo ao conjunto de stakeholders que intervirdo indiretamente ma
concretizacdo da EIDT AMAL 2014-2020 ¢é fortemente determinado pela participagdo de pleno direito na
Plataforma para o Desenvolvimento e Coesao Territorial do Algarve, também designada de Plataforma de
Desenvolvimento do Algarve ou Plataforma Estratégica do Algarve.

Esta Plataforma tem, de acordo com a Ultima versdo conhecida do PO Algarve, sera composta por um
representante das seguintes entidades:

= Comunidade Intermunicipal do Algarve;

= Universidade do Algarve;

= Associagcfes empresariais do Algarve;

= Associagfes de Desenvolvimento Local do Algarve.

= Associac¢Oes sindicais do Algarve;

= Direcéo Regional da Agricultura e Pescas do Algarve;

= Delegacéo Regional do Instituto do Emprego e Formacéo Profissional;
= Instituto da Seguranca Social, IP — Centro Distrital de Faro

Conforme decorre da especificidade que esta Plataforma Estratégica assume nos modelos de governacéo
dos PO Regionais do continente, alids constante do Acordo de Parceria e do proprio convite para o
reconhecimento das EIDT, ela constituird para a AMAL o primeiro nivel ou espac¢o de concertacéo da sua
prépria EIDT, ou seja 0 espaco em que validara inicialmente as parcerias que no entender da instituicdo
serd necessario mobilizar e dinamizar para concretizar as prioridades estratégicas definidas pela EIDT e
inicialmente validadas no seio da propria dinamica interna da instituigdo.

Para além desse espaco inicial, que tem a particularidade de integrar a propria Autoridade de Gestao do
PO Algarve 2014-2020 que preside a referida Plataforma Estratégica, a EIDT atribui especial importancia
ao relacionamento com alguns stakeholders em particular, dada a forte relevancia estratégica da parceria
para o éxito da EIDT agora formalizada.

A tabela seguinte sistematiza a relevancia que a EIDT atribui a participacdo seletiva de determinados
stakeholders:
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STAKEHOLDERS

AMBITO DA PARCERIA

STAKEHOLDERS CONSIDERADOS CRUCIAIS PARA A CONSTITUICAO DAS PARCERIAS MAIS
RELEVANTES PARA A CONCRETIZACAO DA EIDT

1NN
A b A Quaternaire
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ARTICULACAO COM A EIDT

Universidade do Algarve

Parceiro fundamental para a
constituicdo da parceria focada na
promocéo e dinamizacao de agao
coletiva focada na disseminacao de
conhecimento cientifico e tecnolégico
para os territérios de baixa densidade

A participacdo da Universidade do
Algarve sera triangular, isto é,
envolvera ndo apenas uma parceria
bilateral com a AMAL, mas implicaré a
presenca de instituicdes,
particularmente dos GAL, para realizar
a intermediag@o com os territorios da
baixa densidade

Projeto considerado crucial para
impulsionar os projetos e acdes
de valorizacdo econémica de
recursos enddgenos formulados
pelos municipios com territorios
com essas caracteristicas

Intervencéo da UA como fonte/centro
de recursos de suporte a entidades
locais com intervencao nos dominios
da incubacédo e acompanhamento do
microempreendedorismo e do
empreendedorismo social

Esta intervencao serd também
triangular: a UA sera representada
pela sua CRIA — Divisdo de
Empreendedorismo da Universidade
do Algarve e envolverd também a
participacédo da ANJE

Intervencao considerada crucial
para suportar a montante em
termos de centro de recursos a
atividade de coordenacéo a
exercer pela AMAL nesses
dominios para combater riscos
de atomizacéo excessiva de
iniciativas desprovidas de
recursos de suporte

A triangulagdo AMAL
/CRIA/ANJE assegurara a
coordenacéo de todas as
restantes instituices de
intermediacdo que integram a
rede para 0 micro
empreendedorismo como
pontos de ligacdo a dinamica do
microempreendedorismo local.

Colaboragédo da UA em matéria de
fornecimento de recursos de
conhecimento, técnicos e humanos a
criacdo de um centro de formagéo
autarquica, a liderar pela AMAL,
destinado a superar as fortes
caréncias da Regido nesta matéria.

Instrumento fundamental de
capacitacao técnica,
organizativa e de competéncias
em matérias implicadas pela
ambicdo da EIDT

Colaboragdo da UA em matéria de
gestacédo de projetos de investigagcéo
cientifica de suporte do projeto de
valorizacdo da dieta mediterranica

Para além de uma forte
articulagdo com a RIS 3
Algarve, essa colaboragéo é
crucial para fortalecer a
coeréncia do projeto de
valorizag&o de patriménio
imaterial da Regido que a DM
representa

marginalizados.

Conforme é observavel a partir das considerac@es anteriores, a Universidade do Algarve é um
stakeholder relevantissimo para a concretizacao da EIDT, até porque assegurara a principal ligacéo
com os EP 1 e 2 do PO Regional e com a RIS 3 dos quais a AMAL e 0os municipios ndo poderao ser
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STAKEHOLDERS

Associacao In Loco

AMBITO DA PARCERIA

Stakeholder fundamental para a
concertacdo da AMAL com os
territérios da baixa densidade (com
excecao do territério do Baixo
Guadiana) nas areas do
microempreendedorismo, das
estratégias de inclusdo e de
empreendedorismo social

ARTICULACAO COM A EIDT

Intervencao crucial nos
dominios de intervencao
atribuiveis as DLBC rurais e
eventualmente as DLBC
urbanas

Associacao Terras do
Baixo Guadiana

Stakeholder fundamental para a
concertacdo da AMAL com os
territérios da baixa densidade do
Territério do Baixo Guadiana nas areas
do microempreendedorismo, das
estratégias de incluséo e de
empreendedorismo social, envolvendo
a Associacao Odiana, Associacao de
Defesa do Patrimoénio de Mértola e
pela Associacao Alcance

Intervencao crucial nos
dominios de intervencao
atribuiveis as DLBC rurais e
eventualmente as DLBC
urbanas

Vicentina — Associacao
para o Desenvolvimento
do Sudoeste

Stakeholder relevante para a
concertacdo da AMAL com 0s
territérios da baixa densidade da Costa
Vicentina

Intervencéo crucial nos
dominios de intervencao
atribuiveis as DLBC rurais e
eventualmente as DLBC
urbanas

Algarve Central

Continuidade e aprofundamento da
experiéncia de cooperacao gizada no
periodo de programagé&o 2007-2013,
assumindo-se como o principal projeto
de cooperacgédo intermunicipal num
universo de municipios inferior ao da
AMAL

A AMAL considera-a um stakeholder
fundamental, ja que sera em torno da
pratica do Algarve Central que poderao
ser dinamizados novos projetos de
cooperacao intermunicipal de
contiguidade, que entretanto foram
esmorecendo apds alguma dindmica
em periodos de programacao
anteriores

Intervencéo crucial na EIDT nos
dominios da mobilidade urbana
(inter e intra-urbana),
programacéo cultural em rede
(museus), eficiéncia energética
e modernizacao administrativa
baseada na utilizagéo de TIC

AREAL — Agéncia
Regional de Energia e
Ambiente do Algarve

Parceria de suporte técnico
indispensavel para garantir escala e
complementaridade as intervencfes
em matéria de eficiéncia energética
nao apresentadas segundo o modelo
de cooperacdo intermunicipal como o é
0 caso do Algarve central

Papel crucial na concretizacao
da prioridade estratégica de
desenvolvimento relacionada
com a descarbonizacéo da
economia algarvia

STAKEHOLDERS COMPLEMENTARES

Associacao Mar Algarve

Co-dinamizacdo com a AMAL de
projetos de animacéao e constituicdo de
incubadoras locais de atividades
econdmicas de pequena dimenséo
focadas na criacéao de valor econémico
de recursos locais

Resposta a um conjunto de
intencdes de projeto na area da
economia do mar de base
local/municipal que necessitam
de entidade federadora de
interesses e com poder de
interlocucdo junto das principais
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AMBITO DA PARCERIA
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ARTICULACAO COM A EIDT
instituicdes representadas no
cluster do mar a nivel regional e
nacional

Participagé&o crucial na génese
das DLBC costeiras

Entidade Regional de
Turismo do Algarve e
Direcédo Regional da
Cultura

Parceria relevante em projetos de
valorizagdo do patriménio natural e
cultural com objetivos de producéo de
resultados em matéria turistica

Idem do ponto de vista da valorizagéo
econdémica da Dieta Mediterranica

Intervencéo crucial na génese
de candidaturas a prioridade de
investimento 6.3. (patrimoénio
natural e cultural), para
assegurar dimenséao de impacto
na estratégia turistica da Regido
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3.10. PRINCIPAIS DESAFIOS E FATORES CRITICOS DE SUCESSO

A EIDT AMAL 2014-2020 é formulada com a AMAL perfeitamente consciente dos principais desafios
enfrentados pela programagéo 2014-2020 do ponto de vista da situagdo atual do territério e do momento
particular que os municipios da Regido atravessam.

O exercicio de construcdo, auscultagdo e validacdo em torno do diagnostico estratégico da Regido
elaborado do ponto de vista dos municipios e do papel agregador e mobilizador que a AMAL pode
desempenhar permitiu ndo so identificar claramente esses desafios, como também alertar para os fatores
criticos de sucesso na resposta a esses desafios, elemento essencial do processo de monitorizacdo e
acompanhamento que a AMAL se propde realizar ao longo da programacao para a qual formula esta EIDT.

Nessa perspetiva, nos paragrafos seguintes apresentam-se de forma fundamentada esses desafios bem
como os fatores criticos de sucesso que o trabalho identificou.

Principais desafios

O desafio da transformacéo econdmica da Regido e arecuperacdo das condi¢cdes de sobrevivéncia
econémica dos municipios algarvios

Tal como o diagnéstico estratégico amplamente o demonstrou, a crise profunda da relacdo turismo-
construgéo civil-imobiliario observada na sequéncia da crise internacional de 2007-2008, com efeitos
profundamente agravados decorrentes do resgate financeiro da economia portuguesa ap6s 2011, colocou
uma significativa maioria dos municipios algarvios em condi¢des de profundo stresse quanto a evolugéo
das receitas municipais nao dependentes de transferéncias da administracéo central, leia-se do Orcamento
Geral do Estado. O facto do primeiro elemento da referida triade (o turismo) gozar presentemente de uma
excelente notoriedade e poder de captagdo de fluxos internacionais de procura ajuda tdo s6 a minimizar
os efeitos da alteragdo do modelo produtivo regional, ndo evitando nem compensando a referida queda. E
por isso que 0s municipios algarvios e a prépria AMAL, ndo sendo propriamente promotores econdmicos
com capacidade de mobilizacdo da significativa fracdo de recursos dedicada no PO Algarve 2014-2020 a
questao da inovacao, internacionalizacdo e competitividade, ndo podem ficar a margem desse designio
regional. Devem por isso contribuir para a transformacéo desejavel da base produtiva regional, gerando
atividades e criacdo de valor para |4 da referida triade turismo — construgéo civil — imobiliario e, como néo
podia deixar de ser, nao ignorando o papel que o turismo continuara a exercer na criacdo de novos clusters
de atividade. O desafio € claro nessa matéria, sendo necessario: ganhar escala de intervencgéo e, para
isso, a relagdo municipios-AMAL é crucial; encontrar e fidelizar as parcerias certas para o fazer; apetrechar
0s municipios de competéncias técnicas adequadas; criar condigcbes de facilitacdo nos territorios
municipais para que 0s novos negocios e as novas atividades encontrem ambientes propicios de insergao
e acolhimento.

A este propésito a AMAL e os municipios encontram-se j4 envolvidos num processo de estimulo e
facilitacdo ao desenvolvimento econdmico e social da regido, em estreita parceria com outros agentes
regionais. Este processo iniciou-se ainda na fase final do periodo de programacéao anterior (2007 — 2013),
com realizacdo de um diagnéstico ao quadro atual de apoio ao desenvolvimento econémico e social e com
a definicdo de um programa de acao para o periodo de programacgéo 2014 — 2020.

Preparar os municipios e dota-los dos recursos técnicos e humanos pertinentes para um novo
paradigma e um novo ciclo de projetos municipais

Ao contrario do que erradamente por vezes é transmitido, os investimentos em infraestruturas ndo vao
desaparecer da influéncia concretizadora dos municipios. Simplesmente, a transformacdo da base
produtiva da Regido exigira duas coisas que vao para além de uma linha de inércia e continuidade: um
novo modelo de desenvolvimento, menos dependente do efeito propulsor da relagdo turismo-construcao
civil — imobiliario, exigird um novo padrao de infraestruturas, fortemente ancoradas em objetivos de
competitividade e facilitadoras de atividade economica com maior incorporacdo de conhecimento e
diferenciagdo de produto; essa transformacao exigira ainda que os municipios tenham carteiras de projetos
mais fortemente ancoradas no desenvolvimento imaterial.

O desafio que esta transformacdo de paradigma encerra aponta sobretudo para o reapetrechamento
técnico e humano dos municipios, essencialmente um problema de capacitacdo, a mobilizacdo de uma
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nova familia de assessorias técnicas e sobretudo alteragfes internas de matriz organizativa, com equipas
de projeto municipais menos segmentadas e sectorialmente estanques entre si.

Como contributo para este novo desafio de reorganizacdo da matriz de recursos humanos dos municipios,
as autarquias do Algarve, através da AMAL, preparam-se para lancar um projeto inovador no dominio da
formacao, qualificacdo e capacitacdo de competéncias dos quadros da Administracéo Local, por via da
criacdo de um centro de formagé&o autarquica.

Ainda que o PO Regional Algarve 2014-2020 ndo se ocupe de tais matérias, o desafio das redes
infraestruturais bésicas de suporte ao modelo turistico da Regido deve exigir programacao,
financiamento e contratualizacdo com a Administracdo Central adequadas a dimensdo dos
investimentos em causa

A auscultagdo aprofundada que o trabalho realizou em diferentes momentos do tempo aos municipios
permitiu apreender que eles estéo particularmente cientes dessa necessidade, embora neste momento
nao sejam visiveis as alternativas de recursos de financiamento para comecar a preparar no tempo a
renovacao dessas redes.

O Algarve é uma regido fortemente exposta a comunicacao internacional pela sua condi¢édo de destino
turistico com notoriedade. A infraestruturacdo da sua oferta turistica e a promocado dos seus principais
empreendimentos foi concretizada por municipios e por operadores/investidores, tendo alguns destes
Ultimos abandonado a Regido ou simplesmente transacionado os principais empreendimentos, de modo
gue as estratégias de criagdo de valor em curso no setor turistico que ndo sejam concretizadas por novos
investimentos ndo é seguro que estejam a internalizar no seu calculo econémico futuro a questdo da
renovacdo das principais redes infraestruturais. Por outro lado, nas condi¢cbes financeiras atuais dos
principais municipios representados nesta tematica e as altera¢des entretanto observadas na programacao
2014-2020 face a programag0fes anteriores existem constrangimentos a uma fluida liberta¢do de recursos
para financiar a prazo tais renovagoes.

A exposicao internacional do Algarve ndo € apenas uma questdo de exposi¢do internacional de uma
Regido. E antes um problema de exposicéo internacional do Pais e, consequentemente, perfila-se como
desafio que excede claramente o &mbito da programacao Algarve 2014-2020 e o alinhamento da estratégia
AMAL com a mesma.

O desafio da coesao territorial

Tal como decorre do diagnostico estratégico apresentado nas secgdes anteriores, o territdrio algarvio
apresenta neste momento desequilibrios de rendimento assinalaveis, designadamente entre os territorios
com maior concentracdo de atividade e os de mais baixa densidade, desequilibrios que ndo séo s6 de
natureza intermunicipal mas também intramunicipal, com alguns municipios a serem atravessados eles
préprios por esse desequilibrio.

E, enquanto desafio a concretizagdo da EIDT, é importante assinalar que a promog¢ao de niveis mais
elevados de coesdo territorial é indissociavel da resposta ao desafio anteriormente enunciado de
transformacgéo do modelo econdmico algarvio das duas Ultimas décadas. Os desequilibrios territoriais atras
assinalados foram o resultado da aplicacéo no territério do modelo turismo-construcao civil-imobiliario, pelo
que o esgotamento do referido modelo e a necessidade de construir uma nova relagéo virtuosa entre o
turismo e a economia regional constituem, simultaneamente, uma grande oportunidade para fortalecer a
coesdo territorial do desenvolvimento algarvio.

Por outras palavras, tal como consta de uma das prioridades estratégicas definidas para a EIDT AMAL o
fortalecimento da coeséo territorial passa por alargar a base territorial da competitividade da economia
algarvia, trazendo para a cria¢do de valor (incluindo a do turismo) novos territérios e 0s recursos que tais
territdrios podem oferecer a tal estratégia.

O desafio das qualificacdes e competéncias
Numa Regido em que a transformacéo do seu modelo produtivo é t&o crucial, torna-se necessario criar

condicdes para que em matéria de qualificacdes e competéncias estejam disponiveis recursos humanos
com qualificacdes intermédias e superiores capazes simultaneamente de facilitar a transicao entre modelos
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produtivos e de potenciar a emergéncia de atividades alternativas com maior incorporacdo de
conhecimento.

Este desafio € também um desafio de capacitacdo organizacional, técnica e humana para muitas das
instituicGes regionais, com a AMAL entre esse niumero, dado o conjunto de projetos e de areas tematicas
gue se propde animar no ambito da EIDT 2014-2020. Mas é sobretudo a necessidade de criar um sistema
regional de definicdo de prioridades de formacao de novas qualificacdes e competéncias, capaz de refletir
necessidades regionais e ndo modelos de oferta de formacdes padronizados e sem recetividade as
grandes linhas que, segundo a EIDT, devem marcar a transicdo para um novo modelo de afetacdo de
recursos na Regido. Integramos também nesse desafio o da formag&o de competéncias em matéria de
empreendedorismo nas trés dimensdes principais em que a programacdo 2014-2020 o acolhe: o
empreendedorismo de base tecnolégica, o empreendedorismo focado na criacdo de microempresas e na
criacdo do préprio emprego e o empreendedorismo social, promotor ou nédo de atividades classificaveis
como de inovacgéo social.

Um novo modelo de financiamento da atividade municipal e de escolhas publicas locais

A queda abrupta do modelo “turismo-construcdo civil-imobiliario” teve consequéncias dramaticas para a
sustentabilidade das receitas municipais e uma previsivel recuperagcdo moderada das dimensfes da
construcgéo civil e do imobiliario ndo sera suficiente para evitar a necessidade dos municipios reformularem
0 seu modelo de financiamento. A profunda alteracdo das condi¢cbes de elegibilidade de projetos
municipais ao PO Algarve 2014-2020 implicara dos municipios uma criteriosa distingdo entre os projetos
gue poderao aspirar a cofinanciamento comunitério e 0s que exigirdo a mobilizac@o de outros recursos de
financiamento. Bastara este facto para alterar significativamente a estrutura do financiamento municipal.
Ela tera de passar igualmente pela dinamizacdo de nova atividade econdmica suscetivel de gerar
indiretamente receitas municipais.

Os fatores criticos de sucesso
Contrariar a atomizacdao institucional

Uma Regido com estes desafios terd na Plataforma Estratégica que integra o modelo de governagao do
PO Regional Algarve 2014-2020 um espaco crucial para ganhar uma nova solidez institucional, que &
também essencial para que a intervencdo da CCDR Algarve ganhe uma mais forte representatividade e
alinhamento com as estratégias das principais instituicdes algarvias.

A AMAL assume na sua prépria capacitacao e no relancamento futuro da sua intervengéo junto da Regiédo
este desafio, contribuindo ela prépria com a sua estratégia de capacitagdo e de consolidagdo para
combater a atomizacao institucional da Regiéo e forjar a partir dos territérios uma VOZ da Regido.

O contrariar da atomizacao institucional é também necessario para assegurar uma adequada coordenagao
dos projetos de desenvolvimento multinivel que a EIDT ir4 implicar no alinhamento com a propria estratégia
do PO Algarve 2014-2020. Ha dominios da programacéo que correspondem a prioridades estratégicas da
EIDT Algarve 2014-2020 e que serdo objeto de intervencdo subsidiariamente mais eficaz através da
intervencdo das DLBC (rurais, costeiras e urbanas) que irdo perfilar-se na resposta ao convite que lhes foi
dirigido praticamente em simultaneo ao que foi enderecado as CIM.

A estratégia da AMAL para combater a referida atomizacao institucional passa essencialmente pelos
seguintes tipos de intervencao:

=  Promover ela propria projetos de &mbito intermunicipal com possibilidade de cobertura de todos
os territérios municipais, reforcando a sua propria intervencao, envolvendo outras entidades
regionais na definicdo e execucdo desses mesmos projetos;

= Dinamizar projetos de cooperacdo intermunicipal entre grupos de municipios para temas
especificos como decorre da experiéncia bem-sucedida do Algarve Central;

= Prosseguir a sua experiéncia de contratualizacdo de modo a ganhar escala na gestdo e
acompanhamento de candidaturas ao PO Regional;

79



. AAA
PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA A & A Quaternaine
REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE AN Rl
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE ACAO

= Coordenar a sua propria estratégia com a das DLBC que venham a formar-se no territorio,
aplicando o principio da subsidiariedade e combatendo sobreposicées e a destruicdo de recursos
a elas associados;

= Apostar na formacéo e mobilizacao de centros de recursos para apoiar a montante iniciativas de
base estritamente local, carenciadas de suportes de conhecimento, de organizacdo e de
acompanhamento como é o exemplo do empreendedorismo social.

Reforco da capacidade de engenharia do projeto por parte dos municipios

Se a capacitacdo organizativa, técnica e institucional da AMAL constitui em si prépria um fator critico de
sucesso da EIDT Algarve 2014-2020, do mesmo modo sera crucial que os municipios reforcem a sua
capacidade técnica de formulacao de projetos no ambito dos novos dominios de investimento elegiveis ao
PO Algarve. A solidez técnica dessa nova geracdo de projetos tera de incluir novos dominios de
fundamentacdo como s&o por exemplo a producado de resultados antecipaveis e o fornecimento de bases
de fundamentacdo que situem solidamente o projeto no mapeamento que, para algumas modalidades
tematicas de investimento, a CCDR Algarve precisa de submeter a CE para abertura de avisos de
candidatura.

A confirmacé&o da influéncia vinculativa e integradora da RIS 3 Algarve

A CCDR Algarve conseguiu validar junto da Comissdo Europeia um projeto de Estratégia Regional de
Especializacéo Inteligente (RIS 3 Algarve) plenamente ajustada as particularidades da economia regional
algarvia, que néo enjeita o papel primordial que o turismo continuara a exercer na dindmica da economia
regional, mas que procura operacionalizar novas modalidades de interagdo com essa mesma economia.

A influéncia vinculativa e integradora da RIS 3 constituira um fator critico de sucesso de toda a aposta de
concentracdo de recursos nos temas da inovagdo, competitividade e internacionalizagéo, tendo as
empresas como as principais destinatarias dessa aposta.

A importancia estratégia que a EIDT AMAL 2014-2020 atribui a transformagéo do modelo econémico da
Regido, no ambito da qual os municipios encontrardo hipéteses mais realistas de arrecadacédo de receitas
municipais, tem também como fator critico de sucesso a condicdo — chave de extensao das prioridades da
RIS 3 aos territérios que necessitam de novas atividades criadoras de valor econémico e distribuicdo de
rendimento nas economias locais.

Com o referencial da RIS 3 Algarve, sera possivel fazer com que os diferentes niveis de dinamizagdo
econdmica da Regido convirjam para objetivos comuns e assegurem também por essa via condi¢des de
éxito & estratégia da propria AMAL.

Capacitar, capacitar, capacitar

Face aos desafios da programagédo 2014-2020 e da propria ambicédo de aposta que a EIDT Algarve 2014-

2020 consagra, uma das palavras — chave para a producdo de resultados € inequivocamente a da
capacitacao multinivel.

Como foi anteriormente assinalado, a AMAL assume ela propria esse designio, considerando que a
exequibilidade de concretizagdo da EIDT exige um salto organizativo e de capacitagdo no seu préprio
modelo de funcionamento. Mas a capacita¢cdo como fator critico de sucesso da estratégia é um designio
multinivel, devendo por isso ter extensdo a outras entidades, ja referenciadas, a medida que nos
aproximamos da individualidade dos territérios.

Tal como a entendemos aqui, a capacitagdo constitui também uma condi¢cdo necesséria para que seja
possivel fazer emergir projetos com capacidade de integracao de diferentes instrumentos de politica
abertos pela programacao Algarve 2020. E esse o caso das intervencdes sociais de base local, do combate
ao abandono escolar de matriz urbana, da valorizacdo de recursos endégenos em areas de baixa
densidade. Uma das oportunidades que o PO Algarve abre a esta questdo é o apoio a capacitacao de
publicos fortemente envolvidos neste tipo de abordagens mais integradas, com capacidade para fazer
convergir os resultados de diferentes instrumentos de politica.
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4. MISSAO E VISAO

Como ja foi anteriormente sublinhado, a EIDT AMAL 2014-2020 esta ao servi¢co de um Plano Intermunicipal
de Alinhamento com a Estratégia Algarve 2014-2020 oportunamente definida pela CCDR Algarve em
interacdo e cooperacdo com toda a Regido e o seu sistema de stakeholders, constituindo uma
especificidade do modelo de governacgéao do PO Algarve 2014-2020 plenamente assumida pelo modelo de
governacao do Portugal 2020.

Nesses termos, a EIDT AMAL 2014-2020 tem como elemento estruturante da sua missao contribuir
ativamente para a concretizacdo da VISAO ESTRATEGICA que inspira a estratégia do PO Algarve 2014-
2020 e os trabalhos de elaboracéo da sua RIS 3:

"Transformar o Algarve em 2020, numa regido dinamica, inclusiva e sustentavel, capaz de
gerar mais e melhores empregos, produzir bens e servicos com alto valor acrescentado,
através da inovacao e do conhecimento cientifico, do potencial socioeconémico regional e de
instrumentos de governanca partilhada para fortalecer as empresas regionais, ancorada no
dominio do Mar e alavancado pelo setor do turismo para estimular a competitividade da
economia e a coesdo social e territorial.”

Mas, como néo podia deixar de ser, a AMAL com a elaboracdo da sua EIDT 2014-2020 prossegue ela
prépria uma visdo estratégica do desenvolvimento futuro da regido do Algarve, concebida de modo
ascendente, isto é, a partir da visdo que os municipios aspiram para a Regido em que estéo inseridos.

Assim, os trabalhos da EIDT e o posicionamento da AMAL neste processo sao inspirados por uma visao
do territorio algarvio assente nos seguintes elementos:

ALGARVE 2020, uma Regiéo

Que transformou a articulagéo do setor do turismo com a economia regional, encontrando
alternativas para o modelo turismo-construcgéo civil-imobiliario” ...

Territorialmente mais coesa, com uma base territorial de competitividade mais alargada e
pleno aproveitamento dos seus recursos enddgenos diferenciadores ...

Mais qualificada e capacitada institucional, técnica e organizativamente para uma melhor
integracao dos instrumentos de politica proporcionados pela programagédo 2014-2020 ...

Com capacidade de atracdo de residentes qualificados progressivamente integrados como
agentes do seu préprio desenvolvimento ...

Proporcionando aos municipios condi¢cdes mais sustentadas de financiamento a resposta aos
desafios que tém de enfrentar ...

E na qual, a AMAL
Se afirma como Voz consolidada dos municipios na defesa da Regiéo ...

Reforca a sua capacidade de lideranca e coordenacédo de projetos com cobertura potencial a
todo o territério ...

E dinamiza formas de coordenacao multinivel de um sistema relevante de atores locais ...

Combatendo a atomizacdao institucional da Regi&o.
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5. FORMALIZACAO DO QUADRO ESTRATEGICO: PRIORIDADES
ESTRATEGICAS E OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.1. AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS E OS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Considerando que a EIDT AMAL 2014-2020 configura uma estratégia intermunicipal de alinhamento com
a Estratégia Regional Algarve 2014-2020 e a sua transformacao operacional em Programa Operacional
Regional, as prioridades municipais e intermunicipais de aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis no
proximo periodo de programacdo dos Fundos Estruturais que resultam do diagnéstico elaborado
organizam-se com base nas seguintes seis Prioridades Estratégicas, que podem ser considerados 0s eixos
prioritérios de intervencéo da EIDT:

A. Diversificar a base econémica da regido
B. Alargar a base territorial e de ativos (recursos) para a competitividade

C. Promover o desenvolvimento sécio-econdmico de base local como instrumento-chave da coeséao
social e territorial

D. Valorizar a eco-eficiéncia e da economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas urbanos e
territoriais

E. Maximizar territorial e ambientalmente os recursos provenientes do Fundo de Coeséo

F. Capacitar o tecido institucional e reforcar os modelos de governance.

A. Diversificar a base econdmica da regiéo
Enunciado da prioridade

O diagnéstico estratégico prospetivo oportunamente validado com a AMAL implica que a regido do Algarve
coloque na agenda da futura programacgéo a necessidade de aproveitar plenamente as oportunidades,
internas e externas, para diversificar a sua base econémica regional e, consequentemente, diminuir o nivel
de dependéncia que o sistema econdémico regional apresenta relativamente ao setor do turismo e, dentro
deste setor, em relacdo ao produto turistico de “sol e praia”. Esta adaptacéo ter4 necessariamente em
conta que o bindmio central “turismo-imobiliario” que constituiu o elemento motor do crescimento
econdmico regional dificilmente assumird nas proximas duas décadas a mesma forca propulsora, sendo
vital encontrar uma complementaridade alternativa ao setor do imobiliario como elemento propulsor do
crescimento economico. A afetacdo de recursos na economia portuguesa tendera a reduzir a proporgoes
bem mais baixas a dimens&o néo transacionavel do imobiliario, isto €, a que nao revele ter com o setor do
turismo uma complementaridade intrinseca, nao esquecendo ainda que o tempo ira encarregar-se de
colocar na agenda do investimento regional e local a conservagcdo e renovacdo das infraestruturas
turisticas existentes, sob pena de uma significativa perda de qualidade da oferta turistica regional e do seu
entorno imediato.

E assim fundamental reforcar tendéncias emergentes observaveis, por exemplo, nos setores agricolas e
da economia do mar, oportunamente sinalizadas no capitulo do diagndstico, as quais representam
elementos de mudancga com um contributo potencial para a prossecucao desta prioridade estratégica que,
nesta perspetiva, merecem um adequado acompanhamento e acolhimento nas politicas publicas de apoio
a economia regional. Mas também as vertentes da salide em estreita ligagdo com a componente de oferta
turistica (turismo de salde dirigido quer para populacdes reformadas com poder de compra médio-alto,
quer para o publico dos atletas de alta competicdo e oferta de servicos vocacionados para o
acompanhamento de populacao mais envelhecida), das indlstrias criativas de suporte a uma animagao
turistica mais organizada e diversificada, da economia do desporto e, naturalmente, da busca de ligacédo
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mais estruturadas entre a economia regional e a atividade turistica constituem dominios possiveis para
concretizar esta prioridade estratégica.

Pode questionar-se a relevancia desta prioridade estratégica para o PLANO AMAL, atendendo sobretudo
a que se trata de dominios de intervencéo para os quais ndo existe nem tradicdo de intervencdo municipal,
nem sequer a grande maioria dos municipios disp8e de capacitagdo técnica para o assumir como frente
prioritaria de intervengdo. Esses argumentos sdo inquestionaveis e os proprios municipios estao deles
conscientes, como alids foi possivel constatar no processo de auscultagdo e inquiricdo realizado pela
equipa técnica. No entanto, trata-se de uma prioridade regional da qual os municipios ndo podem
permanecer afastados ou ser marginalizados. Isso acontece simplesmente porque da diversificagdo da
base economica regional depende a prépria sobrevivéncia dos municipios, entendidos como entidades
que devem a ter a capacidade suficiente de geracdo de receitas para além das transferéncias que
legalmente Ihe sdo devidas pela administracdo central para suportar os desafios de despesa publica local
que o territério requer no contexto atual.

A estratégia regional assumida pelo PO Algarve 2014-2020 esté disso também consciente. As altera¢des
do sistema econdmico regional requeridas pela convergéncia com a estratégia europeia e nacional de
especializacao inteligente exigem uma valorizag&o urgente do potencial de inovacgéo instalado na regiéo,
a capacidade de estabelecer interacdes entre o turismo, enquanto sector econémico dominante, e outros
sectores econémicos emergentes e potenciais e a capacidade de reforcar a insercdo da regido nas redes
internacionais e inter-regionais, em dominios de atividade estratégicos, bem como, no mercado global,
nomeadamente nos novos setores de aposta no processo de diversificacdo econdmica. Parte significativa
das oportunidades que a regido pode vir a aproveitar no sentido desta mudanga econOmica estdo
relacionadas quer com o potencial de redinamizacdo e modernizagdo de setores tradicionais da base
econdmica regional, quer com tendéncias recentes dos sistemas cientifico e tecnolégico e de inovagdo
regionais, nomeadamente, com dinamicas ligadas a Universidade do Algarve e a Agéncia Regional para a
Inovacdo e o Desenvolvimento do Algarve (ARIDA). Outras dessas oportunidades decorrem de
macrotendéncias, de nivel nacional ou europeu, em que se destacam, designadamente, diversas areas de
aposta relacionadas com a economia do mar, com as energias renovaveis ou com 0 proprio setor do
turismo, quer num sentido de diversificagdo dos segmentos turisticos e de alargamento da respectiva
cadeia de valor: turismo de saude, turismo de cruzeiros, entre outros, quer da sua inovagédo tecnoldgica,
nomeadamente associando as TIC e ndo esquecendo a necessidade de trabalhar mais profissionalmente
os dados da procura turistica que demanda a Regido, no seu sentido mais lato, de trabalhar as percecdes,
niveis de satisfacdo, padrbes de rendimento, comportamento reativo face a eventos determinados,
valorizagdo do entorno urbano e de espaco publico, etc.

Apesar dos principais desafios ao nivel desta prioridade estratégica ndo se colocarem diretamente aos
municipios, mas fundamentalmente a outras instituicdes publicas e privadas do sistema C&T&I e aos
agentes empresariais, reconhece-se no entanto que os municipios podem e devem intervir no sentido de
criar condi¢cbes de contexto favoraveis a uma tal diversificacdo. Os municipios sdo devedores de modelos
de gestéo territorial e de sistemas territoriais e urbanos qualificados que tendem a beneficiar ou a limitar
0s processos de alteracao do tecido econdémico existente, embora ndo de forma directamente relacionada
com as principais variaveis associadas a inovagdo, a competitividade empresarial e ao empreendedorismo.
O envolvimento dos municipios, quer numa perspetiva individual, quer, numa perspetiva intermunicipal,
nomeadamente, através da AMAL, ou em geometrias intermunicipais de diversa natureza, enquanto
parceiros de outras instituicBes regionais, da esfera C&T&l e da esfera empresarial, constitui um factor
complementar as dinamicas de promocao econdémica, de cooperagéo e de internacionalizacao.

Por outro lado, no que respeita as grandes infraestruturas de suporte, e particularmente dentro das apostas
de promocéo e valorizacdo dos recursos marinhos e das actividades maritimas — como por exemplo no
caso dos portos de pesca ou de portos de recreio e outros equipamentos de apoio a nautica de recreio e
ao turismo de cruzeiros, a intervencdo dos municipios apresenta-se indispensavel e exige-se a sua
articulacao estreita com os outros instrumentos de politica publica e de financiamento as empresas.
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Objetivos de desenvolvimento especificos

Neste contexto, considera-se que a concretizacdo desta prioridade estratégica exige do ponto de vista do
potencial de intervencdo do PLANO AMAL 2014-2020 a prossecucado dos seguintes objetivos especificos
de desenvolvimento:

= Al. Promover a disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico e a inovacdo empresarial
em territérios demograficamente mais rarefeitos;

= A2 Criar condigdes infraestruturais e logisticas locais favoraveis a emergéncia e acolhimento de
novas atividades de valorizacdo econdémica de recursos marinhos e da economia do mar em geral;

= A3. Concentrar e organizar recursos infraestruturais e de empreendedorismo de suporte a
valorizagdo econémica do mundo rural;

= A4. Dotar 0s municipios e os territérios de mais baixa densidade de recursos técnicos e humanos
apetrechados para a intermediagdo e fomento de valorizagédo e transformag¢éo econémica de
recursos endogenos.

Do trabalho realizado junto dos municipios resultam como potenciais areas de intervencdo com relevancia
na promogao da diversificagdo da base econémica, as seguintes:

= Adaptacdo da administracdo e gestdo municipal & promog¢éo do investimento empresarial e ao
acolhimento, acompanhamento e encaminhamento de iniciativas empresariais e de
empreendedorismo;

= Fomento da produgéo, qualificacéo e promogéo de produtos locais, nomeadamente, dos produtos
associados a floresta e a agricultura, envolvendo parcerias com associa¢des de produtores e
outras instituicdo de desenvolvimento local;

= Desenvolvimento de condicdes infraestruturais de apoio a economia do mundo rural (mercados e
infraestruturas de comercializacdo de produtos agricolas tradicionais, instalacées de abate de
animais, ...);

= Criacdo de condicdes logisticas de desenvolvimento das atividades ligadas ao mar quer na
perspetiva da pesca e aquicultura, quer na perspetiva das atividades de animacdo maritimo-
turistico;

= Qualificagdo das infraestruturas locais de acolhimento de empresas dando resposta,
nomeadamente, a novas procuras especificas no dominio das atividades agricolas e rurais.

B. Alargar a base territorial e de ativos (recursos) para a competitividade
Enunciado da prioridade

Para além do reforgo das relagées de interacao setorial entre o turismo e a atividade econdmica tradicional
da Regido e da valorizagao econémica dos recursos do mar, a diversificacdo do tecido econémico da
regido e o refor¢co da competitividade do seu tecido empresarial exigem que recursos nao propriamente
econdmicos possam ser mobilizados para uma politica de competitividade regional. E o caso dos recursos
naturais e ambientais, culturais e patrimoniais, ou seja uma abordagem de valorizacdo integrada do
territdrio suscetivel de criar valor e emprego.

Representando o turismo uma parcela muito significativa da economia regional, com necessidade urgente
de promover o alargamento da sua cadeia de valor através da diversificagdo de produtos e de mercados
e da interligacéo deste sector econdmico com outros que lhe estéo potencialmente associados — cultura,
ambiente, salide, actividades maritimas, etc., a qualificacdo das estruturas de base territorial com potencial
de reforco da competitividade econdmica assume um papel decisivo na estratégia regional de reducao da
vulnerabilidade da Regido as flutuagdes e sazonalidade da procura turistica.

Os processos de crescimento turistico e residencial intenso e acelerado (principalmente das décadas de
80 e 90) e de disseminacédo espacial das estruturas turisticas e residenciais, e predominantemente do
alojamento turistico, dentro e fora dos nucleos urbanos e em areas da regido ambientalmente mais
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sensiveis (areas da Rede Natura 2000, zonas costeiras, zona do Barrocal e algumas areas da serra
algarvia) tiveram como consequéncia um conjunto alargado de desequilibrios ao nivel dos modelos de
ocupacéo e organizacao territorial e urbana e de sustentabilidade ambiental, que exercem, atualmente, um
claro constrangimento em matéria de reforco da competitividade turistica da regiao.

Por sua vez, a continuacado de uma oferta turistica essencialmente centrada no produto “sol e praia” nao
tem contribuido satisfatoriamente para um reposicionamento estratégico diferenciador e mais competitivo
no contexto do mercado turistico internacional, baseado no territério e nos recursos especificos da regiao
e respondendo a uma crescente segmentacédo desse mercado. Esta dependéncia do produto “sol e praia”
gue surge associada a amenidade climatica da Regido e a atratividade de faixas consideraveis da costa
algarvia e vicentina, acontece apesar de haver sinais de reconhecimento internacional, sobretudo em
imprensa especializada ou em suplementos ou colunas especializadas de diarios de grande disseminacéo
internacional como €, por exemplo, o New York Times, da valia diferenciadora e inimitavel dos outros
Algarves em termos ambientais, culturais e patrimoniais. Para além disso, e por forca do investimento
municipal nessa matéria, os centros urbanos da Regido tém vindo a dotar-se de amenidades urbanas com
elevado potencial de atracdo de movimentacéo de turistas para la do circuito normal hotel ou resort — praia.

Ha assim condicdes para que um conjunto vasto de recursos sobre os quais incide tradicionalmente a
intervencao municipal possa ser valorizado numa perspetiva de competitividade, ou seja, numa perspetiva
de complementaridade com os apoios que 0s eixos prioritarios 1 e 3 do PO Algarve 2014-2020 dedicarao
essencialmente as empresas e as instituicdes do sistema cientifico e de inovacao da Regido com elas mais
diretamente relacionadas, centrados nos esforgos de incorporacdo de conhecimento, de inovacéo e
internacionalizagdo. O reforco da competitividade da Regido concretiza-se seguramente pela énfase nos
apoios as empresas, a que poderemos a dimensao da competitividade empresarial regional. Cabe aos
municipios complementar essa dimensao investindo na competitividade territorial regional, o que
proporciona ao investimento municipal uma nova agenda de prioridades e sobretudo uma nova
racionalidade para a definicdo das suas opcdes de seletividade e de escolhas publicas locais.

Os municipios tém um papel decisivo a cumprir nesta matéria na medida em que sdo os agentes decisivos
da transformacédo qualitativa do suporte territorial e ambiental de proximidade a atividade turistica. Neste
sentido, cabe designadamente aos municipios assegurar a implementacdo de padrées de
urbanizacao/edificacdo e de desenvolvimento urbano orientados por uma perspetiva de utilizacdo
sustentavel dos recursos, o que reivindica a criagcao, manutencgao e gestao eficiente e sustentada das redes
e dos sistemas urbanos e territoriais. Cabe ainda aos municipios, com vista a prossecuc¢ao desta prioridade
estratégica, assumir um papel significativo nas dindmicas de cooperacdo e de concertagdo
interinstitucional, essenciais no reforco de um cluster turistico regional e na viabilizacdo de um processo
de diversificagdo econémica da regiéo.

Objetivos de desenvolvimento especificos
Esta prioridade estratégica pode, assim, ser declinada nos seguintes objetivos especificos:

= B1. Qualificar os centros urbanos, com foco nas estruturas fisicas e das redes de equipamentos,
nos espacos publicos e servigo urbanos, incluindo setores relacionadas com a oferta turistica —
comercial, cultural, recreativo e ladico, ambiental, de salde, da mobilidade, das TIC e ao nivel da
governance urbana, exigindo esfor¢cos sustentados de capacitacéo institucional e de melhoria de
competéncias técnicas e organizacionais e promovendo uma oferta de servicos urbanos de melhor
qualidade despertando o consumo turistico;

= B2. Qualificar os sistemas ambiental e paisagistico, assegurando a reposicao de areas
ambientalmente degradadas ou em risco e a gestéo sustentavel dos recursos naturais e ambientais
especificos — rias, estuarios, areas protegidas, ecossistemas especificos, etc.;

= B3. Valorizar os recursos e as dindmicas culturais, favorecendo nomeadamente a emergéncia
ou consolidacdo de atividades econdmicas baseadas em ativos simbdlicos e na criatividade
artistica e cultural, que contribuam para favorecer a afirmacdo de produtos turisticos
diferenciadores e um setor emergente na economia da cultura;

= B4. Valorizar os recursos naturais, bem como, outros recursos especificos ligados,
designadamente, a agricultura, a floresta, as pescas e outras atividades tradicionais (artes e oficios
tradicionais), contribuindo para uma oferta integrada de servicos de base territorial com capacidade
de reforcar a competitividade econdmica da regiao.
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A discussao entretanto realizada com os municipios permitiu identificar um conjunto de linhas de atuagdo
potenciais que refletem, efetivamente, um amplo espaco de convergéncia de intengdes municipais de
intervencao neste dominio:

= Acles integradas de requalificacdo e regeneracdo urbana em diferentes contextos urbanos:
centros histéricos, frentes maritimas, nucleos urbanos com importancia turistica, centros rurais
com relevante interesse patrimonial e cultural,

= Intervencdes integradas de dinamizacéo das economias urbanas: aparelho comercial; alojamento
turistico, servicos de apoio, incubadoras de iniciativa empresariais de actividades criativas,

= Iniciativas de animac¢é&o cultural desenvolvidas no quadro de uma programacéo em rede(s) de
ambito intermunicipal,

= Promocdo de produtos turisticos associados a fruicdo do patriménio natural e paisagistico
(nomeadamente, serra, litoral, Costa Vicentina e Baixo Guadiana), bem como a criacao de circuitos
turisticas associados ao patriménio histérico da regiéo,

= Construcao de ciclovias e circuitos pedestres, devidamente equipados, de &mbito supramunicipal,
promovendo a fruicdo de espacgos de mais-valia ambiental e paisagistica.

C. Promover o desenvolvimento socioecondémico de base local como instrumento-chave da
coesdao social e territorial

Enunciado da prioridade

A regido do Algarve mantém estruturas territoriais e sociais acentuadamente diversas, que decorrem em
grande medida do modelo de crescimento econémico que tem caracterizado a Regido. A vocagéo turistica
regional e a especializagdo econdémica no turismo, particularmente no turismo de “sol e praia”, a elevada
sazonalidade desta atividade, o crescimento acelerado e disseminado das infra-estruturas e estruturas
turisticas na orla litoral, a concentracdo urbana nos aglomerados do litoral, as condi¢des climaticas e
geomorfolégicas (proximidade maritima das zonas de serra), constituem talvez o conjunto de factores mais
decisivos na formacédo dos principais desequilibrios que se foram enraizando na Regiéo.

O modelo de desenvolvimento turistico acentuou a concentragdo de recursos econdmicos, humanos,
sociais e institucionais na faixa litoral da regido, em detrimento da zona de transicdo — o Barrocal, mas
sobretudo, em prejuizo da sustentabilidade do interior, da serra algarvia. Estas tendéncias pesadas,
associadas a falta de oportunidades a que o modelo de desenvolvimento nacional tem remetido
sistematicamente e ao longo das ultimas décadas a maioria dos territérios rurais e a ainda incipiente
participagéo destes territorios na oferta turistica, continuam a ser uma das principais razdes para os défices
de coeséo territorial que a regido do Algarve hoje apresenta.

Esse mesmo modelo de desenvolvimento, monosetorial e de forte sazonalidade, tem contribuido para a
criacdo de condi¢Bes de vulnerabilidade no mercado de trabalho regional, traduzidas em fatores de
desequilibrio social. Por um lado, 0 seu crescimento acelerado permitiu uma expansao acentuada dos
setores da construcdo civil e imobiliario, cuja insustentabilidade face ao atual modelo econémico e de
afetacdo de recursos do pais tem sérias repercussfes no desemprego atual na regido, incluindo o
desemprego de baixas qualificacbes e atingindo as comunidades de imigrantes. Por outro lado, a forte
sazonalidade e a posi¢cdo dominante do setor turistico tém contribuido para um mercado de trabalho
caracterizado por taxas elevadas de desemprego sazonal e pela saida de pessoas qualificadas da regiéo.

A estas tendéncias regionais acresce um aumento progressivo da presenca de estrangeiros na regido que
decorre da forte atratividade que a regido exerce, sobretudo junto de paises do norte da Europa, para a
residéncia secundaria, e consequentemente, tendéncias acentuadas de diversificacdo cultural e social,
gue em alguns territorios da Regido constitui fator de iniciativa e animacao cultural e para a qual a Regido
ainda ndo conseguiu gerar a oferta de servigos urbanos e locais mais apropriada.

O PLANO AMAL 2014-2020 considera que a coesdao social e territorial da Regido é um desafio a vencer
para que a renovacao da atratividade turistica da Regido e a sua internacionalizacdo, designadamente a
sua imagem projetada no mundo pelos meios de comunicacdo social internacionais nao sejam
penalizadas. A dimensédo da inclusédo social da Estratégia Europa 2020 sera assumida na programacao
nacional e, por ineréncia, no PO Algarve 2014-2020 através de um espectro muito diversificado de
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instrumentos de politica e de prioridades de investimento, onde avultam as dimensdes da politica inclusiva
de emprego e das politicas de inclusdo social propriamente ditas. Trata-se de um universo muito
estratificado e segmentado para o qual a Regido necessita de mobilizar competéncias e capacidade
organizativa para chegar aos beneficiarios efetivos, as familias e os individuos ja em rota de excluséo ou
com risco de pobreza muito acentuado face a muito pequenas flutuacées do rendimento disponivel, seja
de prestacdes sociais, seja de posicdes de precariedade no mercado de trabalho.

Nao ignorando a necessidade de desenvolvimento de competéncias na area das politicas sociais mais
tradicionais e o pleno aproveitamento das que ja existem no tecido de organizacdes com experiéncia na
matéria, o PLANO AMAL 2014-2020 considera estratégico e necessario ndo desligar a politica inclusiva
da valorizagdo dos processos de desenvolvimento socioecondmico de base local, apontando para o
aprofundamento de parcerias ja existentes ou em preparacdo entre os municipios e o tecido das
associacfes de desenvolvimento local. Tal op¢éo, além de ser corroborada por muitas das prioridades de
investimento FEDER e FSE mobilizadas pela programacdo do PO Algarve 2014-2020, é também
potenciada pelo relevo que essa programacéao concede a figura das DLBC. A politica inclusiva ndo pode
deixar de ser territorializada, pois os beneficiarios Gltimos localizam-se e residem num dado territério, dos
urbanos mais densos aos rurais mais rarefeitos. Para além disso, ndo pode deixar de integrar recursos
proporcionados pela nova programacéo, sob pena de sobreposi¢des indesejaveis e de desarticulacdes
incompreensiveis entre apoios FEDER e FSE. Consideramos que o desenvolvimento socioeconémico de
base local, o tecido institucional que o promove e as figuras de planeamento abertas pela programacgéo
constituem os instrumentos-chave néo sé para integrar, mas também para territorializar.

Pode questionar-se se a questdo social urbana, designadamente a chamada pobreza urbana, é
amplamente coberta pelo contexto institucional das DLBC. Em parte, isso ndo acontece, embora o Acordo
de Parceria contemple DLBC de incidéncia urbana, em territérios muito especificos. Para esses casos, 0s
instrumentos mais tradicionais de politica social previstos na programacao asseguram essa cobertura, com
destaque para a intervencao das redes sociais municipais de intervencao social.

Objetivos de desenvolvimento especificos
Nestes termos, esta prioridade estratégica declina-se nos seguintes objetivos especificos:

= Cl. Criar condi¢cbes de sustentabilidade e de ocupacao do territorio rural através da promocao de
estratégias participativas de desenvolvimento local baseado nos recursos enddgenos locais,
favorecendo as articulacBes destes microsistemas com o mercado, local e regional, e apostando
na regeneracgao dos ativos locais (fisicos, naturais, econémicos, sociais e culturais);

= (C2. Promover social e territorialmente a progressiva qualificacdo da populacdo e o
desenvolvimento de competéncias nos diversos segmentos etarios da populagdo residente ativa,
com énfase nos grupos mais vulneraveis;

= C3. Combater fendmenos e bolsas de exclusao social, através da promocao de modelos de
inovagdo social, ao nivel das politicas, das estruturas e atividades e dos modos de participacédo
dos agentes nos processos de inclusao e integracdo social, apoiando, nomeadamente, atividades
dentro da economia social, do empreendedorismo social, do envelhecimento ativo e da inclusdo
ativa, designadamente de segmentos da populacdo em risco ou sujeitas a qualquer tipo de
discriminacgdo, de minorias étnicas e de comunidades marginalizadas;

= C4. Racionalizar a oferta e melhorar a acessibilidade de proximidade a equipamentos e servigos
de apoio social e pessoal e a qualidade no desempenho desses servicos, nas diversas areas
sociais e destinados aos diversos segmentos de populagédo, adequando essa acessibilidade as
condicdes dos territérios de residéncia dos grupos sociais vulneraveis.

O processo de auscultagdo e discussao com 0s municipios sobre esta prioridade estratégica permitiu,
fundamentalmente, identificar areas percecionadas como areas-problema de dimensao relevante do ponto
de vista dos proprios municipios. A identificacdo de linhas de atuac&o prioritarias neste dominio carece,
pois, do envolvimento em fase posterior do processo de elaboracédo do PLANO AMAL 2014-2020 de outras
instituicbes com maior tradigdo de intervengdo na area social, nomeadamente as IPSS, ONG e ADL, com
as quais alias os municipios tém experiéncia de um trabalho de natureza colaborativa.
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O trabalho realizado junto dos municipios permitiu, contudo, identificar as seguintes questées que surgem
como areas-problema fundamentais a considerar na futura elaboracdo de um quadro de intervencao neste
dominio:

= Caréncias e problemas, identificados como problemas graves, na area da habitacdo social
(referéncia comum a um largo conjunto de municipios),

= Lacunas ainda existentes na rede de equipamentos sociais,

= Caréncias no dominio da capacitacdo (técnica e de gestao) das entidades intervenientes na area
social,

= Valorizacdo das atividades dos instrumentos e contextos institucionais de planeamento e
facilitadores de construgao de parcerias na area social: Rede Social, CLAS, CLDS,...

= Necessidade de intervencao junto da 3% idade, nomeadamente, em regime de apoio domiciliario,

= Necessidade de intervencéo junto da populagéo juvenil quer no quadro do combate ao abandono
escolar, quer na criagédo de condigBes favoraveis ao crescimento saudavel,

D. Valorizar a eco-eficiéncia e da economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas urbanos e
territoriais

Enunciado da prioridade

Os mais recentes desafios da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia de utilizacdo dos recursos
apontam, a nivel das politicas europeias e nacionais, para uma prioridade para a eco-eficiéncia ao nivel
dos sistemas urbanos e territoriais. Os constrangimentos agravados a nivel global que decorrem,
designadamente, das condigbes excessivas de exploracdo intensiva e ndo sustentada dos recursos
naturais, da ocupacéo intensiva e desordenada do territério, dos niveis elevados de emissédo de carbono
e da poluicdo a outros niveis, das consequentes alteragfes climaticas, da elevada dependéncia dos
modelos econémico e de vida face aos recursos energéticos, tornam a sustentabilidade dos ecossistemas
ambientais e a utilizacéo eficiente dos recursos naturais nos desafios mais criticos da politica e da gestéo
territorial, local e global. A dimensao do crescimento sustentavel da Estratégia Europa 2020 é assumida
na programacao nacional e regional através essencialmente de trés dominios de intervencéo, a eficiéncia
energética, a aposta nas energias renovaveis e a op¢éo por modelos econdmicos de afetacdo e exploracéo
de recursos, de mobilidade e de ordenamento do territorio e ocupacao do espaco tendentes a atingir niveis
mais baixos de emissdo de gases com efeito estufa, aquilo que se convencionou designar de
descarbonizagéo da economia.

Acresce que na relativamente limitada resposta que as op¢fes de programacéo estabelecidas no Acordo
de Parceria dedicam a politica de cidades, estes instrumentos da eco-eficiéncia situam-se entre 0s poucos
instrumentos de politica urbana que ai sdo contemplados, assumindo por essa via uma redobrada
exigéncia enquanto dominio no qual os municipios devem desenvolver capacidade de formulagédo de
projetos.

A dificuldade da resposta integrada e de curto prazo a todos esses problemas na regido do Algarve é
acentuada por tendéncias especificas deste territério. O Algarve, como ja se referiu anteriormente, sofreu
um processo acelerado e desordenado de ocupacéo do territério litoral, em especial nas areas costeiras,
incluindo em zonas de risco elevado (as arribas litorais, falhas sismicas), que hoje se reflete de forma clara
na capacidade de encontrar solu¢cdes que possam vir a configurar uma evolugdo no sentido de crescente
sustentabilidade ambiental e da melhoria da eco-eficiéncia no uso de recursos. Por outro lado, a area do
Barrocal tem sido progressiva e lentamente ocupada por um povoamento disperso, que utiliza com
frequéncia pré-existéncias construidas, mas que no global contribui para agravar os desequilibrios
regionais em matéria de gestédo dos sistemas e das infra-estruturas basicas territoriais (rede viaria, infra-
estruturas de abastecimento de agua, de saneamento bésico e de distribuicdo de rede elétrica e de
telecomunicacfes) e em matéria ambiental. Por Ultimo, no caso das zonas do interior, da serra algarvia, o
abandono demogréfico, a falta de uma politica e de um gestéo equilibrada dos recursos florestais (com
consequéncias graves em matéria de incéndios florestais de grandes proporcgées) e a obsolescéncia de
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alguns sistemas de infraestruturas locais (por exemplo, no caso das redes viarias), tém contribuido para o
agravamento da macro tendéncia de desertificacéo dos solos, com consequéncias acentuadas ao nivel da
sustentabilidade ambiental.

Os desafios que os municipios tém pela frente sdo de grande complexidade, ndo apenas na diversidade
de dominios que abrangem, mas pelo acentuado caracter sistémico que detém e pelas exigéncias de
escala que colocam. Em qualquer um destes aspectos, o desafio ndo se coloca apenas nas solucdes
técnicas ou tecnoldgicas requeridas para uma inversdo do processo de degradacdo ambiental e de
agravamento dos riscos, mas e de um modo significativo, nas competéncias organizacionais e pessoais,
dos decisores e quadros técnicos envolvidos, as quais sdo essenciais a configuragdo de solucdes
integradas, partilhadas e de concertacao inter-institucional (supramunicipal e de parceria publico-privada).

Para a concretizacdo desta prioridade estratégica, importa considerar os seguintes elementos adicionais:

= A Regido do Algarve apresenta nesta matéria um ativo institucional de relevo que radica na
capacidade de intervencdo e de formulacdo de projetos da Agéncia Regional de Energia e
Ambiente do Algarve (AREAL); o PLANO AMAL 2014-2020 assenta, assim, nesta matéria na
valorizacdo desse recurso institucional e por via de processos protocolares de cooperagéo
contratualizados entre a AMAL, municipios integrantes e a AREAL ser& possivel introduzir na
programacao um significativo incremento de capacidade de formulag&o de projeto;

= A relevancia econémica regional do turismo coloca-o compreensivelmente no centro dos ganhos
de eficiéncia energética que podem ser alcancados na Regido, pelo que, em sede de regimes de
incentivos inovacdo e de apoio a I&D que o PO Algarve 2014-2020 ir4 proporcionar, a eco-
eficiéncia de &mbito mais territorial e na qual os municipios poderao ter alguma intervencéo devera
ser articulada com os apoios as empresas do setor, dominio que escapara a intervencdo dos
municipios;

» Finalmente, a descarbonizacdo da economia algarvia também serd concretizada através de
investimentos suscetiveis de aumentar os niveis de sequestro de emissfes de carbono e aqui 0s
municipios com ruralidade mais acentuada apresentam um elevado potencial, designadamente
através de investimentos no alargamento e/ou preservacdo de mantos florestais com significado;
€ neste contexto que a Ultima versédo conhecida do PO Algarve 2014-2020 fala inclusivamente na
possivel e desejavel dinamizacdo de um mercado regional de carbono.

Objetivos de desenvolvimento especificos
Nestes termos, esta prioridade estratégica pode ser declinada nos seguintes objetivos especificos:

= DI1. Promover a diminuicdo da intensidade energética e carbdnica das &reas urbanas
ambientalmente mais degradadas por via de projetos integrados de reabilitagdo e regeneragéo
urbana, incluindo solu¢des de mobilidade e intermodalidade sustentavel,

= D2. Valorizar o potencial de sequestro de emissdes de carbono dos municipios mais rurais e
demograficamente rarefeitos, enquanto fonte adicional de recursos de financiamento para o
desenvolvimento sécio-econdémico em territérios de baixa densidade;

= D3. Promover a utilizacao racional e eficiente de energia e a difuséo de energias renovaveis na
valorizag&o do espaco publico urbano, na habitacdo social e outros edificios municipais, na gestao
das redes de equipamentos municipais e nos transportes publicos, com base num protocolo de
cooperacao contratualizado entre AMAL, municipios e AREAL;

= DA4. Enriquecer processos em curso de revisdo de Planos Diretores Municipais e de outros que
venham a concretizar-se ao longo do periodo de programag¢do com modelos e areas-piloto de
ordenamento do territério e de mobilidade orientados para objetivos de descarbonizacdo da
economia e da sua monitorizagéo.

Do trabalho de levantamento das necessidades e intenc¢des de intervencéo dos municipios no &mbito desta
prioridade estratégica € possivel sinalizar as seguintes areas de intervencdo como as mais relevantes:

= Promover o uso de fontes de energia renovavel e fomentar a eficiéncia energética nos espacos
publicos e nos equipamentos e servigos publicos;
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= Dar resposta as caréncias no setor da habitacdo social, designadamente na perspetiva da
qualificacdo do parque habitacional, com reducdes da intensidade energética;

= Alargar a rede e melhorar a qualidade dos servicos de transporte publico, fomentar a
intermodalidade, prosseguindo uma abordagem de ambito intermunicipal/regional,

= Criacdo de condicdes de desenvolvimento da utilizagcdo dos modos de mobilidade suave em
contexto urbano.

E. Maximizar territorial e ambientalmente os recursos provenientes do Fundo de Coeséo
Enunciado da prioridade

A regido do Algarve, como foi anteriormente referido, continua a apresentar um conjunto significativo de
macroproblemas de foro ambiental e territorial face aos quais, ja em anteriores periodos de programagao
dos Fundos Estruturais, foram criadas medidas e disponibilizados recursos financeiros no sentido da sua
resolugdo, mas que continuam a justificar um esforco sisteméatico de afectagdo dos recursos provenientes
do Fundo de Coeséo.

Trata-se, por um lado, de constrangimentos e de problemas relacionados com caracteristicas especificas
dos sistemas natural e ambiental da regido algarvia — no caso da degradacdo das arribas e falésias
costeiras, das zonas do litoral, das tendéncias agravadas para a desertificacdo dos solos, das
caracteristicos do coberto florestal, da crescente degradacgéo do passivo ambiental dos rios e da existéncia
de focos de poluicéo, etc., cuja prevencgéo de riscos e a correcgdo de desequilibrios apela a um conjunto
de intervencdes integradas e de macro-escala, em que 0s municipios tém um papel importante a
desempenhar.

Por outro lado, a regido possui uma consideravel riqueza ao nivel de ecossistemas especificos, quer
associados a Rede Natura 2000, quer inscritos na Rede Nacional de Areas Protegidas, e ao nivel do
patriménio natural e ambiental terrestre e marinho, que exige uma acc¢éo integrada e concertada entre 0s
diversos agentes territoriais, bem como a sua monitorizacao e a valorizagéo dos recursos associados.

Dado o ambito e relevo marcadamente regionais deste tipo de problemas, cuja superacao podera traduzir-
se numa melhoria muito significativa da imagem global da Regido que os meios de comunicagéo social
internacionais podem disseminar, e considerando a elevada magnitude financeira dos investimentos
exigidos por abordagens consistentes a tais problemas, o PLANO AMAL 2014-2020 considera que sera
crucial assegurar que a aplicacdo do Fundo de Coesédo na Regido possa acautelar estas dimensdes e
proporcionar um instrumento adicional de apoio ao investimento municipal.

O PO Algarve 2014-2020 na sua Ultima versao conhecida considera a possibilidade de “a intervengéo
complementar do Fundo de Coesao na Regido, designadamente no que respeita aos Objetivos Tematicos
4 a 7" (pag.24). E nesse quadro que o PLANO AMAL 2014-2020 considera como prioridade estratégica a
maximizacao das condi¢des de acesso a interven¢do do Fundo de Coesédo na Regido.

Objetivos de desenvolvimento especificos
Nos termos em que a prioridade estratégica € definida, ela pode ser declinada nos seguintes objetivos:

= EI1. Promover o combate integrado aos impactos das mudancas climaticas nas parcelas do
territdrio algarvio com processos acelerados de desertificacdo de solos;

= E2. Promover modelos e experiéncias integradas de preservacdo e valorizacdo de
ecossistemas especificos e da biodiversidade da Regido Algarve, num quadro de aposta de
afirmacgédo de padrbes de sustentabilidade do destino turistico Algarve e do seu reconhecimento
internacional;

= E3. Maximizar a capacidade regional e municipal de prevencdo de riscos naturais,

designadamente dos riscos de eroséo costeira e das condi¢ces de inseguranca que a degracéo
de falésias e arribas pode implicar para diferentes situac6es de fruicao turistica;
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= E4. Modernizar e qualificar as redes de infra-estruturas ambientais urbanas (abastecimento e
tratamento de aguas, gestdo integrada de residuos, infra-estruturas verdes) superando as
importantes necessidades de investimento que a regido regista nestes dominios.

O processo de auscultacdo e discussdo com 0s municipios permitiu identificar as seguintes areas de
intervencdo especifica com as areas onde se situacdo as maiores preocupacdes dos municipios
relacionadas com a presente prioridade.

» Reforgar e qualificar os sistemas de recolha e tratamento de residuos, com particular relevancia
na perspetiva de aumentar os volumes de recolha para reciclagem,

= Intervir nas redes de abastecimento de agua e de saneamento, renovando redes e melhorando os
respetivos sistemas de gestao,

= Reforcar os sistemas municipais de protecdo civil e desenvolver medidas de protecéo da floresta
contra incéndios,

» Reforgar e qualificar as estruturas de protecéo e valorizagdo ambiental de ambito local e regional.

F. Capacitar o tecido institucional e reforcar os modelos de governance
Enunciado da prioridade

A adaptacao do tecido institucional local e regional as exigéncias da programacao multi-fundos 2014-2020,
nao sé em termos de tipologias de projetos a promover, mas também de fundamentacéo de prioridades
de intervencdo baseada em resultados a atingir, exige uma aposta estruturante para a regido em matéria
de capacitagéo institucional e de modelos de governagéo e de governance. A melhor evidéncia de que
esta adaptacao sera absolutamente crucial € ilustrada pela muito lenta adaptacao do portfolio de projetos
municipais para o proximo periodo de programacéo, a qual revela uma profunda inércia resultante de
periodos de programacao anteriores, nos quais a inovagdo em matéria de tipologia de projetos nédo foi
consideravel.

Os municipios tém evidenciado constrangimentos diversos no que se refere a adequacao das suas
competéncias organizativas, tecnoldgicas e técnicas a multidimensionalidade das suas atribui¢cdes e aos
problemas e desafios que a situagdo econdémica e social do pais vem acentuando. E sobretudo a grande
maioria dos municipios algarvios esta hoje perante constrangimentos financeiros e de impossibilidade de
recrutamento de recursos humanos mais qualificados para fazer face as exigéncias de aprofundamento
técnico que a resposta aos novos problemas locais implica e as proprias exigéncias da programacao em
termos de constituicdo de uma nova carteira de projetos.

Por outro lado, os quadros referenciais da politica europeia, nomeadamente no contexto da preparacéo do
proximo periodo de programacéo dos Fundos Estruturais, tém acentuado a importancia das praticas de
cooperacdo e de concertacdo inter-institucional e intermunicipal no sentido de uma estratégia de
intervencao baseada em resultados. Por sua vez ainda, as op¢des nacionais de reforma da Administracéo
Publica tendem a enquadrar-se nas prioridades europeias de melhoria dos niveis de governacao e de
governance, a diversas escalas, apelando para prioridades de articulagdo das politicas publicas a nivel
horizontal (intersetorial) e vertical (entre os varios niveis da administracao publica), de modernizacdo dos
servicos publicos e de reorganizacéo territorial.

Os desafios de capacitacdo que este novo quadro de programacao implica interpelam varios tipos de
atores.

Em primeiro lugar, a prépria AMAL se pretender reforcar a coordenacao de projetos intermunicipais a
submeter ao PO Algarve 2014-2020 e a outros instrumentos de financiamento no ambito da estratégia
preconizada pelo PLANO n&o pode deixar ela prépria de candidatar-se a um processo de capacitacdo. O
programa de capacitacdo técnica e institucional da AMAL pode envolver ndo apenas a valorizagdo dos
seus recursos técnicos e humanos ja existentes, como assegurar também a coordenacao de processos
de valorizacao de recursos humanos de que o territério da Regido, nas suas multiplas geometrias variaveis
possiveis, necessita, como por exemplo agentes territoriais de intermediacdo com as politicas de
desenvolvimento socioeconomico de zonas de baixa densidade.
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Em segundo lugar, nas condigBes atuais de dificuldade de recrutamento de recursos humanos, 0s
municipios estardo perante necessidades de capacitacdo institucional que passam essencialmente por
formacao de reciclagem e de reforco de competéncias, tendo em vista o melhor aproveitamento possivel
dos recursos humanos e técnicos existentes.

Em terceiro lugar, as proprias associacdes de desenvolvimento local que irdo protagonizar parcerias locais
para a concretizacdo da figura de DLBC enfrentardo problemas de capacitacdo, capitalizando a sua
experiéncia na programagéo de ac¢des cofinanciadas pelo FEADER e pelo FEAMP para os nossos desafios
de acesso ao FEDER e ao FSE em novos moldes a definir pela Autoridade de Gestdo do PO Algarve.

Em quarto lugar, os processos de modernizacdo e capacitacdo administrativa que passardo por novas
modalidades de servicos em linha com ampla utilizacdo de solucdes baseadas em TIC irdo contemplar
significativas alteragdes de processos de front office e de back office, cujo contelido reorganizacional sera
profundamente interpelativo da formacao para a capacitacao.

Finalmente e embora isso transcenda o &mbito das preocupacdes do PLANO AMAL, estes desafios ao
nivel da governacéo e da gestédo das politicas e dos servicos publicos ndo atingem apenas as instituicdes
da administracdo publica e, neste caso, 0s municipios, mas colocam-se também as diferentes instituicdes,
com intervencdo local e regional, nos diversos dominios: da C&T&l, da economia (do tecido empresarial),
dos diversos sectores sociais, culturais, ambientais, civicos, etc. e aos cidaddos. A capacitagdo dos
diferentes quadrantes institucionais e setoriais referidos torna-se uma condicdo indispensavel para o
sucesso e para a concretizacdo de resultados que decorram das estratégias alinhadas em prol de um
desenvolvimento, regional e local, competitivo e sustentavel, altamente devedoras de capital social, de
networking e de multiplas formas de cooperacao e de concertagdo inter-institucional.

Na regido do Algarve os desafios de melhoria da governacdo e da governance colocam-se em diversos
quadrantes da estratégia regional: ao nivel das estratégias de RIS3, ao nivel do desenvolvimento de um
cluster turistico mais competitivo, ao nivel da coeséo urbana e territorial e da coesao social, ao nivel da
sustentabilidade ambiental e da prevencéo de riscos e com especial incidéncia nas politicas integradas de
desenvolvimento socioeconémico de territérios mais rarefeitos de iniciativa empresarial e de
representatividade da oferta turistica.

Objetivos de desenvolvimento especificos
Tal como esta formulada, esta prioridade estratégica é declinavel nos seguintes objetivos especificos:

= F1. Reforcar a capacidade técnica e administrativa da AMAL para coordenacao de projetos
intermunicipais a submeter ao PO Algarve 2014-2020, envolvendo fun¢gbes de acompanhamento
e animagcao técnica desses projetos;

= F2. Promover solu¢des intermunicipais de novos servigcos em linha, na geometria variavel
considerada mais pertinente para adequacao as necessidades das populacdes;

= F3. Promover processos de reciclagem e de desenvolvimento de novas competéncias para
recursos humanos dos municipios, para resposta a novas necessidades de populagbes e
ajustamento as novas tipologias de projetos a promover pelos municipios;

= F4. Fomentar condi¢cdes de desenvolvimento de novas competéncias no tecido institucional
de base local, designadamente no quadro da valorizacdo das parcerias protagonizadas pelas
DLBC;

= F5. Promover processos de capacitacdo de redes de partenariado regional e local em
dominios que proporcionem condi¢cdes aprofundadas de participagdo de comunidades e
populacdes locais.

No ambito desta prioridade estratégica foi possivel identificar, no processo de auscultacdo dos municipios,
as seguintes areas de intervencao especificas tomadas como as mais relevantes para responder ao
conjunto de objetivos principais enunciados:

= Prosseguir os processos de modernizacdo administrativa nomeadamente na via da
desmaterializacao de processos e na disponibilizacdo de servicos online
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= Desenvolvimento de acBes de formac&o dos técnicos municipais em é&reas teméticas sobre
administracdo municipal,

= Alargamento dos servicos municipais em formato de balc&o Unico,
= Desenvolvimento e qualificagdo do portais autarquico,

= Alargamento da experiéncias do Simplex Autarquico a toda a regido (uniformizacdo de
procedimentos administrativos e de regulamentos municipais),

= Estabelecimento de servigos municipais (em rede intermunicipal) de apoio ao empreendedorismo,

5.2. POSICIONAMENTO ESTRATEGICO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ALGARVE 2014-2020

5.2.1. PROGRAMA OPERACIONAL ALGARVE 2014-2020

Dentro do esforco de alinhamento entre a presente EIDT e o exercicio de programacao do Programa
Operacional Regional do Algarve 2014-2020, foram estabelecidas eixos de conexdo entre cada uma das
Prioridades Estratégicas formuladas para o primeiro documento e os Objetivos Especificos estabelecidos
para o segundo.

O quadro seguinte procura demonstrar em que termos o0s objetivos de desenvolvimento especificos, em
que as prioridades estratégicas do PLANO AMAL 2014-2020 sédo declinadas, sédo acomodados na
estratégia de programacéo do PO Algarve 2014-2020, reportando nesse sentido aos eixos prioritarios do
PO, as prioridades de investimento que ele mobiliza e ao enunciado preliminar de tipologias de agdo que
0 PO Algarve se propde apoiar (colunas 2, 3 e 4). A versdo do PO Algarve utilizada para o efeito data de
outubro de 2014.
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PRIORIDADES EIXO
ESTRATEGICAS
/OBJETIVOS DE

PRIORIDADES DE
INVESTIMENTO /
OBJETIVO
ESPECIFICO

TIPOLOGIAS INDICATIVAS
PRIORI-
TARIO DO

DESENVOLVIMENTO PO
ESPECIFICOS DO ALGAR-VE
PLANO AMAL 2014- ENVOLVI-
2020 DO

Al. Promover a EP1
disseminacéo de

conhecimento cientifico

e tecnoldgico e a

inovagcado empresarial

em territorios
demograficamente mais
rarefeitos;

A2. Criar condicoes EP1
infraestruturais e
logisticas locais
favoraveis a
emergéncia e
acolhimento de novas
atividades de
valorizacdo econémica
de recursos marinhos e
da economia do mar em
geral;

EPS

A3. Concentrar e EP5
organizar recursos
infraestruturais e de
empreendedorismo de

suporte a valorizacéo
econémica do mundo

rural;

Plla/OE1.1.1

Pl1b /OE 1.2.1.

Pl1b /OE 1.2.1

Pl 8a/OE 8.8.1.

Pl 8a/OE 8.8.1

A AMAL né&o é promotora de projetos
neste dominio, mas antes as
infraestruturas e instituicdes de 1&D que
protocolarem com a AMAL a concecao de
projetos para disseminacao de
conhecimento neste tipo de territorios

Consolidar os centros de investigacdo e a
promover 0s seus projetos

I&D em copromocéao orientada para as
problematicas de valorizacdo econémica
de recursos enddgenos nestes territérios

Promocéo da articulacéo e interagcédo entre
as infraestruturas de I1&D com as areas de
localizagdo empresarial

Unidades de apoio a incubacéo de
iniciativas empresariais de pequena escala
de natureza inovadora,

Unidades de apoio a incubacao de
iniciativas empresariais de pequena escala
de natureza inovadora, incluindo as start
up’s de base social; e, reabilitacdo da
figura dos Centros de Apoio a Criacdo de
Empresas (CACE) para incubacéo de
ideias de negdcio;
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PRIORIDADES EIXO PRIORIDADES DE TIPOLOGIAS INDICATIVAS
ESTRATEGICAS PRIORI- INVESTIMENTO /
/OBJETIVOS DE TARIO DO OBJETIVO

DESENVOLVIMENTO PO ESPECIFICO
ESPECIFICOS DO J\Rey\=8Y/=
PLANO AMAL 2014- ENVOLVI-
2020 DO

PI8b/OE8.9.1 Empreendedorismo local inovador
associado a atividades tradicionais,
artesanato e outros recursos endégenos:
criacéo de redes locais de promocao do
conhecimento e inovacéo, assente huma
l6gica de “recriagdo” de produtos
enddgenos, concecdo de novos produtos,
design e marketing inovador para produtos
locais; qualificacdo e modernizacao da
oferta de produtos endégenos, incluindo a
certificacdo e denominacéo de origem e a
aposta em novos canais de distribuicao;

EP6 PI9vi/OE 9.6.1 Apoio a Programas de Apoio ao
Empreendedorismo e a Criacdo do Proéprio
Emprego para desempregados e jovens a
procura do primeiro emprego; e, apoios
integrados a capacitacao, formacgéo
desenvolvimento de planos de negocios,

P19d /OE 9.10.1 Desenvolvimento de novos produtos no
ambito das Estratégias de
Desenvolvimento Local que potenciem um
maior conhecimento e valorizacéo
economica dos recursos endogenos do
territério (hnomeadamente no apoio as
atividades turisticas nas zonas ruais);
consolidacao e revitalizacao do tecido
econdmico local através do apoio ao
empreendedorismo, a criacdo de
empresas e do proprio emprego e da
modernizagao de iniciativas empresariais;

A4. Dotar os municipios EP5 PI 8i / OE 8.1.1. Apoios a transicdo para a vida ativa de
e 0s territérios de mais jovens, por via de estagios neste tipo de
baixa densidade de territorios

recursos técnicos e

humanos apetrechados

para a intermediacao e PI8v/OE 85.2/0OE Acdes de formacéo abrangentes
fomento de valorizagéo 8.5.3.

e transformagao
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TIPOLOGIAS INDICATIVAS

PRIORIDADES EIXO PRIORIDADES DE
ESTRATEGICAS PRIORI- INVESTIMENTO /
/OBJETIVOS DE TARIO DO OBJETIVO

DESENVOLVIMENTO PO ESPECIFICO
ESPECIFICOS DO ALGAR-VE
PLANO AMAL 2014- ENVOLVI-
2020 DO
econOmica de recursos
enddgenos.
B1. Qualificar os EP4 Pl 6e/OE 6.5.1.

centros urbanos, com
foco nas estruturas
fisicas e das redes de
equipamentos, nos
espacos publicos e
servico urbanos,
incluindo setores
relacionadas com a
oferta turistica (...)

EP3 Pl 4c / OE 4.3.1.
EP6 PI9b /OE 9.8.1.
B2. Qualificar os EP4 Pl 6c / OE 6.3.1.

sistemas ambiental e
paisagistico e
valorizar os recursos
naturais, assegurando
a reposicdo de areas
ambientalmente
degradadas ou em risco
e a gestao sustentavel
dos recursos naturais e

Insercdo de méo de obra altamente
qualificada nestes projetos

Operacdes integradas de regeneracdo de
areas urbanas (nucleos historicos, zonas
ribeirinhas e periferias degradadas),
operacles integradas em areas urbano-
portuarias degradadas na 6tica da melhoria
do ambiente urbano, com criacédo de areas
de recreio, cultura e lazer, e na Otica da
valorizacdo econémica das areas
intervencionadas, com articulag@o/apoio do
FEAMP; recuperagdo, expansdo e
valorizagdo de sistemas e estruturas
ambientais urbanas; qualificacdo do
espaco publico através da criacdo de zonas
verdes, ciclovias, vias pedonais,
equipamentos ligeiros para a pratica de
exercicio fisico e de lazer, entre outros;
regeneracao das zonas urbanas ribeirinhas
através da integracao destes espacos na
vivéncia da cidade como areas de lazer e
fruicAo do espaco natural contemplando
intervencdes de centros de atividades de
desporto e natureza, espacgos
renaturalizados, passeios ribeirinhos,
ciclovias, vias pedonais, entre outros; e,
acoes de reaproveitamento de espagos
urbanos degradados de preferéncia para
utilizacdo de atividades econdmicas
geradoras de emprego.

Criacao de programas de apoio a
reabilitacdo urbana com vista & melhoria
do desempenho energético-ambiental dos
edificios e equipamentos publicos
existentes,

Acbes de reabilitagdo urbana na habitagéo
social

Qualificacéo e divulgacdo de areas
naturais com relevancia turistica;
Promocéao turistica dos “sitios” de elevado
valor natural, cultural e paisagistico
através de suportes documentais ou
digitais; intervencdes de conservacéo, de
reforco, de valorizagdo e aumento de
atratividade dos recursos naturais e da
sua biodiversidade (em
complementaridade as areas de
intervengao da marca “Parques de
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2020 DO
ambientais especifico Portugal”); e, suporte as intervencdes dos
(-.-) percursos de natureza, que asseguram a

interpretacdo observacéo, usufruto e a
sensibilizagdo ambiental (Ex. Via
Algarviana, Rota Vicentina, Rotas de
Natureza e Birdwatching)

B3. Valorizar os EP4 Pl 6¢c /OE 6.3.1. Valorizacdo e promocéo de bens histérico-
recursos e as culturais com elevado interesse turistico
dindmicas culturais, (ex. monumentos, museus, etc.);
favorecendo intervencao na qualificacéo, reabilitacéo,
nomeadamente a restauro do patrimonio cultural com vista a
emergéncia ou sua sustentabilidade e aumento de
consolidacéo de visitantes; desenvolvimento de projetos de
atividades economicas animacéo e programacao cultural em rede
baseadas em ativos com potencial de captacéo de fluxos
simbdlicos e na turisticos e com participacao de diferentes
criatividade artistica e equipamentos culturais; e, Promocao de
cultural, patriménio cultural maritimo, através de
iniciativas ligadas a atividade nautica;
B4. Valorizar os EP1, EP4 e Tendo em conta que a prioridade estratégica B2, com a qual a
recursos naturais bem EP5 Prioridade B4 esté articulada, mobilizara prioridades de
como, outros recursos investimento do EP4 — Competitividade do Territério, a prioridade
especificos ligados, B4 devera ser implementada através de prioridades de
designadamente, & investimento do EP1 tais como a 1.2.2. (projetos de PME de
agricultura, a floresta, valorizag&o deste tipo de recursos) e no EP 5 através das Pl 8.8. e
as pescas e outras 8.9. Esta prioridade estratégica pode ainda ser implementada
atividades tradicionais através da mobilizacao das P1 9.6 e 9.10 (DLBC)

(artes e oficios
tradicionais), (...)

Cl. Criar condicdbes de EP5e EP6  Esta prioridade estratégica concretiza-se através da plena

sustentabilidade e de integracdo de intervencdes FEADER, FEDER e FSE, mobilizando

ocupacao do territorio as Pl 8.9 (desenvolvimento do potencial endégeno), 9.6 e 9.10

rural (DLBC FSE e FEDER) e 9.8 através da dinamizagéo
socioeconomica de territérios de baixa densidade

C2. Promover social e EP5,EP6 e PI8iii / OE 8.3.1. Apoio a Programas de Apoio ao

territorialmente a EP7 Empreendedorismo e a Criagcdo do Proprio

progressiva qualificacdo Emprego para desempregados,

da populacéo e o

desenvolvimento de

competéncias nos

d|\{e_rsos segmentoNS Pl 8v / OE 8.5.2
etarios da populacao

residente ativa, com

énfase nos grupos mais

vulneraveis;

Formacdes Modulares Certificadas,
Cheque Formacéo, e qualificacdo de
trabalhadores de setores afetados por
sazonalidade e alteragBes conjunturais
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PI9i/OE9.1.2 Formacao em Competéncias Basicas e
outras Formacg6es Modulares certificadas
e apoios especificos ao emprego para
grupos vulneraveis; apoio a qualificagcéo e
emprego de pessoas com deficiéncias ou
incapacidade; Programas de
aprendizagem da lingua portuguesa;
Apoio ao acolhimento e integracéo de
imigrantes (Mediacao); e, apoios
especificos ao emprego para pessoas
vulneraveis (pessoas com deficiéncias ou
incapacidades);

Pl 10i /OE 10.1.1 Cursos Basicos de Ensino Vocacional

PI 10iii / OE 10.3.1 Formacdao para Adultos, ensino recorrente
e acles nos CQEPs

Pl 10iv / OE 10.4.1 Cursos Profissionais e CETs de acordo

com a RIS 3.
C3. Combater EP6 PI9i/OE9.1.1 Intervencéo social junto de menores em
fendmenos e bolsas territérios vulneraveis - Programa
de excluséo social Escolhas; Bolsa Especializada de

Voluntariado; formacao e sensibilizagéo
para um voluntariado de continuidade;
projetos para a sustentabilidade, inovacéo
e experimentagdo social; e, animacéo
territorial e Inovacéo Social.
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PRIORIDADES
ESTRATEGICAS
/OBJETIVOS DE

EIXO
PRIORI-
TARIO DO

DESENVOLVIMENTO PO
ESPECIFICOS DO ALGAR-VE
PLANO AMAL 2014- ENVOLVI-

PRIORIDADES DE
INVESTIMENTO /
OBJETIVO
ESPECIFICO

TIPOLOGIAS INDICATIVAS

2020 DO
PI9vi/OE 9.6.1

Pl19d/ OE 9.10.1

C4. Racionalizar a EP6 PI9iv/OE9.4.1
oferta e melhorar a

acessibilidade de

proximidade a

equipamentos e

servicos de apoio social

e pessoal

D1. Promover a EP3 Pl 4c /OE 4.3.1.
diminuicao da

intensidade energética

e carbonica das areas

urbanas

ambientalmente mais

degradadas

D2. Valorizar o EP3
potencial de sequestro

de emissdes de

carbono dos municipios

mais rurais e
demograficamente

rarefeitos

D3. Promover a EP3
utilizacao racional e

eficiente de energia e a
difusdo de energias
renovaveis

Pl4e/OE 45.1

Pl4e/OE 45.1

D4. Enriquecer EP3 Pl4e/OE 45.1
processos de reviséo de

Planos Diretores

Municipais numa logica

de descarbonizagéo.

DLBC focadas na intervencéo social:
Apoio a servi¢os basicos e respostas
sociais de proximidade, incluindo a
qualificacdo de infraestruturas e
equipamentos da rede institucional da
economia social com valéncias/respostas
sociais reconhecidas;

Reorganizacdo dos Cuidados Continuados
e de Proximidade e criacdo de uma rede
de cuidados especializados e de
cuidadores de proximidade; criacdo de
uma Rede Local de Intervenc¢éo Social —
RLIS/ Respostas Integradas de Apoio
Social (Modelo estruturante de
organizacao e funcionamento da
intervencao social de base local; e,
dinamizacao, com caracter regular, da
oferta de atividades dirigida a comunidade
sénior;

Criagdo de programas de apoio a
reabilitagdo urbana com o objetivo de
aumentar a eficiéncia energética dos
edificios e equipamentos publicos

Desenvolvimento do Mercado de Carbono,
contribuido para o balanco de emissées
nulo, particularmente envolvendo os
territérios de Baixa Densidade (em
articulagéo com o FEADER)

Investimentos em operacoes integradas
de eficiéncia energética e aproveitamento
de energias renovaveis em meio urbano,
incluindo a mobilidade sustentavel e a
participacdo dos cidad&os e partes
interessadas;

Apoio a elaboracédo de planos de
mobilidade a escala sub-regional na
perspetiva da sustentabilidade e da
articulacéo intermodal e intermunicipal; e,
estruturacéo de corredores (rede de
ecopistas, ciclovias, pedonal,
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acessibilidade apessoas com mobilidade
reduzida, etc.)

E1l. Promover o] Essencialmente projetos intermunicipais de ambito sub-regional

combate integrado aos focados em territérios mais fortemente atingidos pela eroséo e

impactos das mudancas degradacéo de solos e por riscos de incéndios. Esta PE néo se

climaticas encontra alinhada com o PO Algarve, uma vez que a intervengéo
corresponde ao Programa Operacional Tematico que nao cobre a
regido.

E2. Promover modelos Recorrendo ao Fundo de Coesdo, pretende-se apoiar a

e experiéncias participacdo de municipios em projetos regionais de preservacao e

integradas de valorizacdo de areas relevantes em termos de biodiversidade,

preservacao e integrando dimensdes de indicadores de monitorizacéo de

valorizacdo de gualidade e alertas ambientais, sensibilizacdo e comunicacao,

ecossistemas intervencdes infraestruturais de enquadramento de acesso de

especificos e da populacées, centros interpretativos, etc. E uma preocupacéo da

biodiversidade da regido, alinhada com a estratégia regional, embora com

Regido Algarve financiamento de Fundo de Coeséo.

E3. Maximizar a Apoiar a participacdo ativa de municipios com zonas costeiras em

capacidade regional e riscos sérios de erosdo em projetos regionais de minimizagéo de

municipal de riscos, sinalizacgéo.

prevencéao de riscos

naturais

E4. Modernizar e N&o encontrando no PO Algarve prioridades de investimento

qualificar as redes de passiveis de mobilizacdo e dadas as dificuldades de financiamento

infraestruturas da atividade municipal, o PLANO AMAL 2014-2020 visa sensibilizar

ambientais urbanas a intervencao do Fundo de Coeséo e do POSUER para a

relevancia de renovagdo/conservagéo de algumas infraestruturas
ambientais urbanas de grande utilizag&o por parte da procura

turistica
F1. Reforcar a EP8 PI11i/OE11.1.1 Esta prioridade estratégica é concretizavel
capacidade técnicae por via de um plano de capacitacdo da
administrativa da propria AMAL, essencialmente
AMAL para materializado num plano de formacao-
coordenacéo de acéo dirigido a quadros da AMAL e de
projetos intermunicipais municipios que venham a assumir a
coordenacao de projetos intermunicipais
Formacéao dos trabalhadores em fungdes
publicas associada a projetos de
modernizagdo administrativa (necessidade
de adaptacao desta tipologia de modo a
abranger processos de formacdo-acéo
focados nas competéncias para a
coordenacéo de projetos intermunicipais
F2. Promover EP8 Pl2c/OE 2.3.1 Apoio & promocao de uma administracéo e
solucdes servicos publicos em rede (digitalizacéo e
intermunicipais de disponibilizacéo de servicos online,
NOVOS Servigos em desmaterializacéo e reengenharia de
linha processos de front-office e back-office,

interoperabilidade de plataformas de
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suporte) com intervencao nos processos
de interacéo entre a Administracao e os
cidad&os e empresas, criando as
condi¢cBes de acesso atraves da
identificacdo eletronica; acdes de fomento
do uso de novos modelos
descentralizados de prestacéo de servicos
publicos em rede de atendimento para
disponibilizacédo dos servicos digitalizados
aos cidadaos e agentes econémicos;

F3. Promover EP8 PI11i/OE11.1.1 Formacdao dos trabalhadores em funcdes
processos de publicas associada a projetos de
reciclagem e de modernizacdo administrativa

desenvolvimento de
novas competéncias
para recursos humanos
dos municipios

F4. Fomentar EP8 PI11ii/OE 11.2.1 Projetos inovadores e iniciativas piloto de
condicbes de em articulagdo com boas praticas de redes de atores
desenvolvimento de DLBC FSE institucionais;

novas competéncias
no tecido institucional
de base local

F5. Promover EP8 PI11ii /OE 11.2.1 Apoio técnico a coordenacéo,

processos de em articulagdo com  dinamizagéo, execucao e

capacitacéo de redes DLBC FSE acompanhamento de planos de a¢éo

de partenariado territoriais e setoriais; projetos inovadores
regional e local e iniciativas piloto de boas préticas de

redes de atores institucionais; agfes de
capacitacdo ao nivel da monitorizacao e
acompanhamento de dinamicas territoriais
e avaliacao de politicas.

Em sintese, conclui-se que existe um forte alinhamento entre a EIDT da AMAL e a componente estratégica
do PO Algarve 2020. Deste modo, complementarmente ao que se definiu como visdo e missdo da regiéo,
0s objetivos deste documento estratégico estédo relacionados de forma umbilical com os definidos para o
PO, mobilizando recursos com vista a redu¢cdo do desemprego, incorporacdo de quadros qualificados,
minimizacao das situacdes de vulnerabilidade social, ao alargamento da oferta formativa e a capacitacéo
institucional.

5.2.2. ESTRATEGIA EUROPA 2020

Para simplificar a analise do posicionamento da EIDT em relacéo a Estratégia Europa 2020, elaborou-se
o quadro da pagina seguinte, que estabelece uma matriz de sinergias entre as prioridades da estratégia
europeia (e o respetivo indicador-alvo) e os objetivos especificos da estratégia regional. Essa relacédo esta
devidamente acompanhada do ponto de partida regional, com informacé&o do diagnéstico precedente, do
proprio diagnéstico associado ao PO e do Acordo de Parceria.
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Como o proprio quadro sugere, as trés prioridades estratégicas europeias (crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo) estao suficientemente cobertas pelas PE e OE da EIDT proposta pela regido do
Algarve. A estratégia regional esta amplamente alinhada com a estratégia europeia, a saber:
= A PE A. Diversificacdo da base econdmica da regiéo integra tanto a ambicao do crescimento
inteligente, como do crescimento inclusivo, nomeadamente com o objetivo de criagéo de emprego.
Sendo assim, a criacao de condi¢des logisticas favoraveis ao acolhimento ao cluster do mar e a
organizacdo econdmica dos recursos, nomeadamente os relacionados com o mundo rural, sdo
objetivos que se encontram alinhados com o objectivo europeu de aumento da taxa de emprego.
Por sua vez, a promocédo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, assim como a inovagao
empresarial, tanto contribui para o incremento da despesa em 1&D, como para a criagdo de
emprego.
= Os instrumentos de politica urbana, que estdo concentrados na PE B. Alargamento da base
territorial e de ativos (recursos) para a competitividade, embora também contribua para o
alcance do crescimento europeu inclusivo, o contributo mais substancial posiciona-se na questéo
da sustentabilidade dos recursos ambientais.
= A PE C. Promocédo do desenvolvimento socioeconémico de base local como instrumento-
chave da coesdo social e territorial assume cobertura alargada da estratégia Europa 2020. Por
um lado, a valorizagédo dos recursos enddgenos esta alinhada com a prioridade de criacdo de
emprego e combate a exclusdo social, ou seja, com o crescimento inclusivo. Por outro lado, o
crescimento inteligente observa um contributo via estratégias de qualificagdo da populagéo.
= O crescimento sustentavel assume nesta estratégia uma PE prépria e exclusivamente dedicada
eficiéncia e sustentabilidade dos recursos, desde a reducdo da intensidade energética
descarbonizardo da economia.
= As prioridades mais operacionais e relacionadas com o fundo de coesdo ndo assumem um
alinhamento direto com a estratégia europeia, embora contribuam para a eficacia das politicas
publicas, sustentabilidade de recursos ou alargamento de servi¢os publicos e, por essa via, existe
um contributo indireto de forma alargada para o cumprimento da estratégia, mas em especial para
0 crescimento inclusivo e sustentavel.

a
a
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EUROPA 2020

Prioridade Indicador Diagnéstico Portugal

EIDT ALGARVE 2014-2020

Obijetivos Diagnéstico
Especificos a Algarve
mobilizar

AAM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Investimento em 1,5%
Investigacao e 2012)
Desenvolvimento entre

2,7% e 3,3% do PIB

(provisario,

Taxa de abandono 19,2% (2013)
escolar precoce e

formacéo na

populacéo entre 18-24

anos de 10%

40% diplomados entre [ASKHAGEPINE)
os 30-34 anos que

tenham completado o

ensino superior ou

equivalente

Crescimento Inteligente

Emissdes de Gases de [EEWLLIPINWS)
Efeito de Estufa

(variacéo de 1% face a

2005 em emissdes néo

CELE)

31% Energias
renovaveis no
consumo de energia
final

24,6% (2012)

Crescimento Sustentavel

(ganho 20 % no
consumo de energia

Eficiéncia energética 24,6% (2012)
primaria face a 2005)

75% de emprego 65,6% (2013)
(populagcéo 20-64 anos)

-200 mil pessoas em -92 mil (2011)
risco de pobreza
(variacado face a 2008)

Crescimento
Inclusivo

Fonte: Acordo de Parceria e PO Algarve 2020 (elaboracao propria)

Al 0,45% (2011)

20,2% (2012)

22,8% (2012)

B2, B4, D2, D4

INRRV-VRRVNN 66 30 (2012)
A4, B3, C1

C3,C4
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5.3. O PLANO AMAL 2014-2020 E A FORMACAO DE PARCERIAS DLBC NO
TERRITORIO

De acordo com os termos estabelecidos pelo Acordo de Parceria, assumidos pela conce¢do do PO
Regional Algarve 2014-2020 nas suas sucessivas formula¢cdes que assumiu durante a negociacdo com a
Comisséo Europeia, a dimenséo da programacao territorial 2014-2020 nédo pode deixar de ser equacionada
tendo em conta a dinamica suscitada pelo instrumento DLBC. Essa realidade foi confirmada pelo convite
publico ao reconhecimento das estratégias DLBC, sendo ainda relevante anotar que, de acordo com a
informacao disponivel, as CIM deverdo pronunciar-se vinculativamente sobre as estratégias de parceria
local que a abertura do referido convite vai suscitar.

Nestes termos, enunciam-se alguns critérios gerais de orientagéo para a formagao de parcerias DLBC no
territério, de modo a que elas sejam coerentes com a estratégia que a AMAL pretende colocar no terreno
em estreito alinhamento com a estratégia regional e com a sua materializacdo em PO Regional Algarve
2014-2020.

5.3.1. DLBC RURAIS

No ambito deste tipo de parcerias, a EIDT AMAL 2014-2020 define como orientagfes principais as
seguintes:

= Estas estratégias locais serdo cruciais para contribuirem ativamente para as prioridades
estratégicas de diversificacdo da base econdmica regional (Prioridades A), alargamento da base
territorial de competitividade (Prioridade B) e do desenvolvimento socio-econdmico de base
territorial e inclusiva (Prioridade C), considerando a EIDT que sdo o espago certo para
dinamizarem no ambito local o microempreendedorismo e a criagao de centros de recursos locais
de apoio a formagdo do proprio emprego, bem como a promocdo de projetos de
empreendedorismo e inovagéo social, devendo a criacdo de emprego sustentado constituir a
principal prioridade de geragéo de resultados de tais parcerias;

= A EIDT AMAL 2014-2020 considera que a dindmica de formacdo de parcerias deve cobrir a
totalidade do territério algarvio considerado elegivel para incidéncia das DLBC rurais, evitando
sobreposi¢cfes de intervencdo e combatendo a atomizagéo de iniciativas destruidoras de recursos
que sao escassos;

» As DLBC rurais devem constituir um instrumento poderoso de cooperacdo entre territorios
municipais, cooperacgdo essa que ndo deve marginalizar os municipios, mas deve garantir, pese
embora a relevancia destes na dinamizacdo de algumas iniciativas, a presenga maioritaria de
entidades da sociedade civil;

= A AMAL reconhece a pratica ja desenvolvida no terreno pelas associagdes IN LOCO, ODIANA,
Associacdo Terras do Baixo Guadiana e Associacdo Vicentina, com as quais tem trabalhado
ativamente, que participaram também ativamente nos trabalhos de preparacdo da EIDT AMAL
2014-2020, valoriza a capacidade de aprendizagem e os a¢fes de disseminacdo da sua atividade
no territério que tém desenvolvido, pelo que considera relevante e indispensavel a sua presenga
no quadro das DLBC rurais, sendo desejavel ainda que sejam avaliadas hip6teses da sua
participacdo nas DLBC urbanas (ver orientagdes em seccao propria);

= A EIDT considera ainda que as DLBC rurais serdo cruciais para trazer a programacgao projetos

dirigidos a agricultura local e aos seus principais agentes, constituindo-se em verdadeira
plataformas de articulacéo e integracdo entre o FEADER, o FEDER e o FSE.
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5.3.2. DLBC COSTEIRAS

A EIDT AMAL 2014-2020 considera que a abordagem a economia do mar como ativo especifico da
economia regional sera tributaria de uma estratégia multinivel:

= Uma dimensao de natureza marcadamente regional, fortemente ancorada na gestédo e promocao
da RIS 3 Algarve, que deve envolver instituicbes de ambito regional e até nacional;

= Uma dimensé&o de cooperagdo intermunicipal, envolvendo articula¢do e integragdo de iniciativas
relacionadas com equipamentos relevantes e sobretudo atividades portudrias, que se encontra
listada nos dominios de intervencéo da EIDT;

= Uma dimenséo inframunicipal ligada essencialmente as intervencdes em comunidades territoriais
relacionadas com a economia do mar, cuja base de sustentacdo econdémica € necessario
diversificar, de matriz essencialmente local.

E esta Ultima dimensdo que deve ser objeto de intervencéo por parte das DLBC costeiras, também em
estreita articulagdo com os designios da RIS 3 Algarve.

As orientagfes da EIDT AMAL 2014-2020 para a formacao de parcerias DLBC costeiras sdo as seguintes:

= As parcerias devem assegurar a cobertura de toda a costa algarvia, segundo uma légica de nédo
sobreposicéo de iniciativas, de otimizacao dos recursos de iniciativa existentes e de alinhamento
pleno das economias locais costeiras com os designios da RIS 3 Algarve;

= Devem focar a sua intervengdo e concentrar consequentemente recursos a mobilizar na criacéo
sustentada de postos de trabalho em atividades que contribuam para a afirmagéo regional da
economia do mar e para a diversificacdo do seu ndcleo mais tradicional, ndo perdendo de vista a
integracdo com o turismo algarvio;

= Devem constituir-se em plataformas efetivas de integracéo nos territérios-alvo dos instrumentos
FEAMP, FEDER e FSE;

= Devem mobilizar capacidade de aprendizagem, de experiéncia e boas praticas adquiridas no
periodo de programacéo anterior, ndo perdendo de vista a questdo do abandono escolar nas
comunidades piscatorias e o papel da formacédo com dupla certificacao escolar e profissional;

= Devem assumir-se também como espac¢os de promocao e valorizacdo do empreendedorismo em
estreita ligacdo com a dinamizag&o de pequenas infraestruturas de acolhimento a promover pela
EIDT AMAL 2014-2020.

5.3.3. DLBC URBANAS

As DLBC urbanas representam no quadro da programacdo o nivel desejavel para intervencdes de
regeneracao economica, fisica e social de espacos e territérios intraurbanos, mobilizando para as parcerias
entidades e energias, integrando-as, as valéncias necessarias para cobrir as diferentes dimensfes da
regeneracdo de espacos urbanos bem delimitados e com indicadores justificativos de uma intervengéo
integrada.

As orienta¢gBes da EIDT AMAL 2014-2020 para a formacédo deste tipo de parcerias sdo as seguintes:
= Devem procurar carrear para esta familia de intervencBes a experiéncia, capacidade de
aprendizagem e boas praticas de parcerias locais constituidas para outros efeitos como, por
exemplo, os GAL e os GAC, embora na matriz urbana devam ser acauteladas as suas
especificidades;

= Apesar de se tratar de intervenc¢fes intraurbanas em torno das quais n&o existe experiéncia de
cooperacao intermunicipal anterior, serdo bem acolhidas parcerias que possam envolver mais do
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que uma &rea urbana, de modo a combater a atomizacao de recursos e a insuficiéncia de recursos
alocados induzida pela génese de um numero excessivo de DLBC urbanas;

= As parcerias devem privilegiar a organizacéo interna capaz de integrar na atuacao diferentes
instrumentos de politica, envolvendo ndo apenas instrumentos de politica social cofinanciados pelo
PO Algarve 2014-2020, mas também instrumentos de politica social de &mbito central mas
aplicados na Regido como séo por exemplos os CLDS e as RLIS;

= E desejavel ainda que as estratégias locais que suportam as parcerias DLBC urbanas tenham uma

forte integracdo com os projetos urbanos submetidos pelos municipios a prioridade de
investimento 6.5.

5.4. A AMAL E OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO /MAPEAMENTOS A
ASSEGURAR PELO PO REGIONAL ALGARVE 2014-2020

Relativamente a esta matéria, a AMAL assumiu politicamente o seguinte posicionamento:

5.4.1. A DESENVOLVER PELA AMAL

A AMAL propde-se liderar e coordenar 0s seguintes processos:

= Plano de Accado de Desenvolvimento dos Recursos Enddgenos - por se tratar da intervencao
publica nos territorios de baixa densidade em articulacdo com as DLBC rurais.

= "Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel", cuja denominag¢éo adequada ao pacote da mobilidade
deveria ser Plano de Mobilidade e Transportes, de &mbito intermunicipal

= Plano de capacitacdo/formacao da Administracdo Local.

5.4.2. EM TERMOS DE CONCERTACAO COM O AMBITO MUNICIPAL LOCAL

A AMAL prop8e-se dinamizar 0s seguintes processos:
» Planos integrados de regeneracao urbana sustentavel.
» Planos de agéao de eficiéncia energética.

= Plano integrado de intervengdo local no ambito das intervengbes junto das comunidades
desfavorecidas, urbanas e rurais.

5.4.3. PLANOS SETORIAIS

Neste dominio, a AMAL propde-se ser parceiro ativo nos seguintes processos:
= Pacto Territorial para a Empregabilidade do Algarve
= Pacto Territorial para a formacéo e emprego

= Pacto para a inclusédo Social.
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6. MODELO DE GOVERNACAO

6.1. MODELO DE GESTAO E ORGANIZACAO

O modelo de gestéo e organizacdo (MGO) que suportard a concretizacao da EIDT AMAL 2014-2020 ser&a
constituido pelas seguintes unidades:

= Presidéncia e Vice-Presidéncias da AMAL que lideram politicamente a execucao da EIDT em
estreita articulagdo com o Conselho Intermunicipal (que superintende os servicos da AMAL nos
termos do artigo 7° do Regulamento de Servicos da AMAL), érgdo plenario em que a EIDT é
validada, bem como os reportes da sua monitorizagdo, acompanhamento e avaliagcéo e asseguram
a representacdo da EIDT na Plataforma Estratégica presidida pela CCDR Algarve;

= Secretariado Executivo Intermunicipal que dirige todos os servicos da AMAL e estabelece a
ligacdo permanente com a Presidéncia e Vice-Presidéncias;

= Unidade de Contratualizagdo de Fundos Comunitarios que lidera todo o trabalho de gestéo e
acompanhamento das candidaturas municipais inseridas nos dominios tematicos atribuidos pela
CCDR Algarve a AMAL e assegura o reporte regular as estruturas técnicas da Autoridade de
Gestéo do PO Algarve;

= Unidade de Estudos, Programas e Dinamizacdo Econdmica e Social que implementa os
projetos de desenvolvimento liderados pela AMAL, que assegura também a coordenacgéo e
dinamizacao das parcerias de desenvolvimento assumidas pela EIDT e acompanha a evolugéao do
sistema de indicadores;

= Unidade de Formacé&o e Valorizacdo de Ativos, responsavel pela coordenacédo de todos os
processos de formagéo e capacitacdo submetidos pela AMAL a prioridade de investimento do PO
Algarve 2014-2020 que financiara estes processos, ndo apenas internos da AMAL, mas também
dos publicos considerados cruciais para o bom éxito da EIDT;

= Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal, com as competéncias definidas
na lei das CIM e com a atribuicéo adicional de funcionar como plataforma de articulagéo regular
entre as DLBC (rurais, costeiras e urbanas) em atividade na Regiéo;

= Painéis de monitorizacdo e avaliacdo de resultados: Grupos de Trabalho Tematicos
constituidos por entidades participantes no Conselho Estratégico e por outras
entidades/personalidades entendidas como cruciais para testemunhar e analisar criticamente os
resultados das ac¢des preconizadas pela EIDT; os temas de constituicdo dos Painéis serdo
determinados a partir das Prioridades Estratégicas da EIDT, com juncao das duas primeiras (de
natureza econémica) num sé Painel.

Toda esta dindmica organizacional que suporta a EIDT AMAL 2014-2020 sera canalizada para a
Plataforma Estratégica Algarve 2020 através da representacdo que a AMAL assegurara nesse 6rgéo.

6.2. RECURSOS E COMPETENCIAS

A concretizagdo do modelo de gestdo e organizacao atras delineado assentara do ponto de vista dos
recursos e competéncias no seguinte conjunto de principios:

= Maximizar plenamente 0s recursos técnicos e humanos e competéncias que integram o atual corpo
técnico da AMAL, capitalizando sobretudo a experiéncia de contratualizacdo de Fundos
Comunitarios adquirida em periodos de programacao anteriores e as dinamicas de concertacao
intermunicipal j& iniciadas;
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= Capacitar em termos de metodologias de agdo e de apetrechamento técnico os recursos humanos
que serdo envolvidos no dominio de intervencédo configurado pela lideranca e coordenacdo de
projetos que a AMAL assume no quadro da EIDT, que corresponde ao dominio em que é pedido
a AMAL um salto organizativo de maior expresséao, reforcando sempre que necessario 0s recursos
internos de lideranca, animacao e coordenacao de projetos;

= Reforcar as competéncias da Unidade de Formacédo e Valorizagdo de Ativos no sentido de a
transformar num centro de recursos de suporte a capacitacdo de instituicoes e de publicos da
Regido diretamente envolvidos na concretizacdo da EIDT, segundo um modelo de formacédo —
acéo — capacitacédo, tirando para isso partido das oportunidades de financiamento do PO Algarve
nesse dominio;

= Mobilizar para a concretizacdo da EIDT as capacidades técnicas e humanas ja existentes nas
entidades que serdo parceiras da AMAL neste processo, independentemente de tais entidades
poderem também ser apoiadas pelos processos de capacitacdo anteriormente referidos.

De acordo com os elementos do mapa de pessoal 2015, que identifica 17 postos de trabalho na AMAL,
dos quais 12 s&o técnicos superiores, verifica-se que as trés unidades diretamente relacionadas com a
futura implementacédo da EIDT apresentam dois técnicos superiores, perfazendo um total de 6 técnicos
superiores, aos quais se deve acrescentar o responsavel pela Unidade de Planeamento Estratégico,
Assessoria Técnica e Projetos que coordena funcionalmente os servigos, podendo assim representar um
conjunto de 7 técnicos superiores afetos a futura implementagéo da EIDT, mesmo que este Ultimo técnico
superior possa representar uma imputacao de 50 a 75% do seu tempo a EIDT.

Nestes termos, a avaliagdo das exigéncias de animacdo, monitorizacdo e acompanhamento da EIDT
AMAL 2014-2020 sugere que a Unidade de Estudos, Programas e Dinamizacdo Econémica possa contar
com mais dois técnicos superiores.

6.3. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO, MONITORIZACAO E AVALIACAO

Tal como resulta do quadro estratégico proposto na EIDT AMAL 2014-2020 e nos elementos ja
apresentados em matéria de modelo de governacao, a EIDT implicara para a AMAL um investimento
técnico e organizacional que estd muito para além dos processos de contratualizagdo de fundos
comunitarios que tem assumido com éxito em periodos de programacéao anteriores. O salto organizacional
decorre sobretudo do papel proactivo que a EIDT atribui a AMAL em termos de lideranga, animagao e
coordenacéo de projetos (que é independente do processo de contratualizagéo) e do relacionamento de
parceria que exige com alguns atores locais.

Um salto desta envergadura e natureza exige que a fungdo acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo
assuma uma outra expressao nas praticas e processos internos da AMAL, justificando entre outros aspetos
o refor¢co de recursos técnicos e humanos defendido no ponto anterior.

O sistema de acompanhamento, monitorizacdo (essencialmente estratégica, entenda-se) e avaliagdo esta
organizado em funcéo dos seguintes dominios:

= Sistema de indicadores de resultado (ver capitulo 8 deste documento);

= Bateria de indicadores de realizagéo e resultado dos projetos submetidos ao PO Algarve 2014-
2020;

= MissBes de acompanhamento fisico e de reunifes de trabalho com promotores de projetos
submetidos ao PO Algarve 2014-2020 destinadas a discutir as condic6es de progressdo dos
projetos, a identificacdo de constrangimentos a boa execucdo dos projetos e a proposta de
solucdes para os remover;

= Acompanhamento dos resultados dos processos de capacitagcdo constantes da EIDT, através da
inquiricdo dos participantes nesses processos de capacitacdo e de avaliacbes de terreno
realizadas aos projetos que beneficiaram de apoios de capacitagéo;
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* Animacao e coordenacdo de painéis de monitorizagdo/avaliacdo dos resultados da programacéo
no territério, de natureza tematica com cobertura préxima das prioridades da EIDT AMAL 2014-
2020, constituidos de entre as instituicbes que integram o Conselho Estratégico da AMAL e por
personalidades com conhecimento aprofundado dos efeitos da programacdo EIDT e do PO
Algarve 2014-2020 no territério.

6.4. PARCERIAS E REDES

Em matéria de parcerias, este capitulo do documento remete para o subcapitulo de andlise de
stakeholders, na qual sdo mencionadas todas as parcerias que a EIDT considera relevantes para uma
abordagem o mais eficaz possivel as prioridades estratégicas da EIDT AMAL 2014-2020.

Como foi anteriormente sublinhado, todas as parcerias ai anunciadas séo estruturadas a partir de um
elemento fundamental de organizacdo que esta associada a presenca da AMAL na Plataforma Estratégica
Algarve 2020, presidida pela Presidéncia da CCDR Algarve.

As parcerias estruturantes da EIDT AMAL 2014-2020 séo as seguintes:
Para a dinamizagcdo econémica

= Adinamizar entre a AMAL, a Universidade do Algarve e as instituicdes-aposta do sistema cientifico
e tecnoldgico a valorizar por via da RIS 3;

= Com o objetivo de que as atividades de I&DT possam ter algum contributo para a valorizagdo
econdmica de recursos enddgenos da baixa densidade ...

= Minimizando riscos de agravamento de assimetrias territoriais...

= Assumindo o principio de que sem disseminacgdo (difusdo) a inovagdo equivale, regra geral, a
agravamento de disparidades.

Em matéria de microempreendedorismo

Constituicdo de uma parceria coordenadora de todo o processo, envolvendo AMAL /CRIA — Divisao de
Empreendedorismo da Universidade do Algarve /ANJE, com uma multiplicidade de mediacdes
institucionais:

= Municipios; Enterprise Europe Network; Regido de Turismo do Algarve; CRIA; IAPMEI; NERA,; In
Loco; Vicentina; Odiana; IEFP; AHETA; IPDJ; ACRAL; CEAL; AHISA; GAC'S; GAL'S; Direcgado
Regional de Agricultura e Pescas do Algarve;
= Exigindo ainda alguma racionalizacdo do processo de territorializacdo da parceria, tendo em vista
0 potencial de intervencado do PO Regional e 0 da aplicacdo de instrumentos financeiros, que
exigira parceiros com know-how proprio.
Para o combate ao abandono escolar

A AMAL assume nesta matéria a posicdo de fundo de partilhar este dominio com os Municipios e as
Entidades que integram o terceiro sector:

= Dificuldades: fenbmeno mais urbano e costeiro do que rural ... logo com implicacbes nos
instrumentos financiaveis pelo PO

» Articulagdo necesséaria com as DLBC urbanas e costeiras que venham a constituir-se ...

= Eventuais parcerias municipais: aguardando-se dinamica de pré-qualificacdo de DLBC.
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Em matéria de ofertas formativas

A AMAL ndo integrara as parcerias das DLBC, assumindo a opcédo estratégica de dinamizar parcerias
territorializadas por dominio de modo a cobrir as diferentes realidades territoriais da regiao, cabendo-lhe a
monitorizacao de todo o processo.

Em termos de cooperacgdo intermunicipal de contiguidade geografica

A AMAL utilizard a experiéncia do Algarve Central como efeito de deminstracdo para dinamizar outras
formas de cooperacédo de contiguidade ja ensaiadas no passado e entretanto esmorecidas.

6.5. SISTEMA DE INTELLIGENCE

A EIDT AMAL 2014-2020 entende o sistema de intelligence considerado necesséario para a sua
implementacdo como um modelo de monitorizacé@o estratégica da EIDT, que devera constituir o principal
elemento de animagé&o e dinamizacdo do Conselho Estratégico Intermunicipal que funcionara nos termos
legais junto da AMAL.

O referido sistema de monitorizacdo estratégica deve ser constituido através de uma plataforma de
informacao digital que seja acessivel por todos as entidades que integram o Conselho Estratégico
Intermunicipal que deve ter por especial objetivo alimentar um sistema de indicadores de realizacdo e
resultado que permita acompanhar estrategicamente a implementacao da EIDT AMAL 2014-2020. Deve
ter-se em conta que o éxito da EIDT ndo depende apenas dos investimentos municipais financiados
segundo esse quadro de orientacdo estratégica, mas também de projetos assumidos por outros
stakeholders que ndo a AMAL ou os municipios.

O sistema de intelligence para além do sistema de indicadores (ver capitulo 7) deve integrar segundo a
orientacdo da EIDT AMAL um painel de projetos que se vai renovando a medida que vai avancando a
programacao e a execuc¢do das operacgdes. A selecdo desses projetos advira do seu carater estratégico
para a concretizacdo dos objetivos, sob o racional de que esses projetos, por alguma raz&o particular,
comecarem a ter problemas de execucdo ou a ter execucdo com resultados desviados do que fora
efetivamente programado ou concebido, isso significara que a EIDT estara em estado de alerta de
cumprimento estratégico.

O sistema de intelligence sera assim constituido por duas componentes essenciais: a plataforma de
informacdao digital e o painel rotativo de projetos que implicard audi¢cBes e reunides de trabalho especificas
com 0s seus promotores e potenciais beneficiarios; o primeiro envolve a mobilizacdo de informacao
quantitativa; a segunda, pelo contrério, implicara mobilizacdo de informacédo essencialmente qualitativa
gue devera ser extrapolada em combinacdo com a primeira dimenséo.
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7. PLANO DE ACAO

7.1. ALCANCE DO PLANO DE ACAO

Como é generalizadamente conhecido, o periodo de programagédo 2014-2020, para além das condi¢ces
de incerteza que predominaram na sua preparagao, o que por si so tendeu a penalizar a concretizacao de
projetos por parte dos municipios, oferece particulares dificuldades aos municipios em termos de
engenharia de projeto e sua transformacdo em candidaturas. De facto, ndo s6 a légica de producéo e
demonstracdo de resultados tem fortes implicacdes em matéria de engenharia de projeto, obrigando a
particulares preocupacfes na geracdo de informacdo pertinente por parte dos projetos, como a forte
relevancia de projetos FSE na programacado coloca exigéncias particulares em termos técnicos e de
gestacao de parcerias pertinentes.

O trabalho sisteméatico de auscultacdo e de reuniBes técnico-politicas de trabalho realizados com os
municipios e com a propria estrutura técnica da AMAL, em diferentes momentos ao longo da elaboracéo
do Plano AMAL, confirmou essas dificuldades e o reconhecimento que AMAL e municipios teriam de
realizar um forte investimento no robustecimento técnico dos projetos para o novo periodo de
programacéo. Esse investimento exige tempo e condi¢Bes financeiras 6timas para recompor carteiras de
projetos, condicdes nem sempre suscetiveis de ser reunidas.

Do ponto de vista da conclusé@o do Plano AMAL 2014-2020 e da elaboracao do Plano de A¢&o que devera
corporizar em projetos e acdes a EIDT AMAL tal qual ela foi submetida para reconhecimento a nivel
regional e nacional, entendeu-se que, neste contexto de ajustamento municipal em curso as exigéncias do
novo periodo de programacéao, o Plano de A¢do ndo poderia ser um instrumento nem rigido nem acabado.
Deveria, pelo contrario, ser um instrumento flexivel (em funcdo das proéprias incidéncias dindmicas da
implementacdo do PO Algarve 2014-2020) e funcionar para os municipios como um referencial orientador
para a realizagdo de investimentos em matéria de engenharia de projeto. Deve ainda referir-se que sé
mesmo muito recentemente foram conhecidos os regulamentos de suporte aos diferentes dominios da
programacéo. E ndo podemos ainda ignorar que algumas das candidaturas municipais serdo tributarias
(para lancamento de avisos por parte da CCDR-Algarve) dos processos de mapeamento (a submeter a
Comisséo Europeia), alguns dos quais a AMAL assumiu que seriam realizados sob a sua jurisdigéo.

Face a todo este contexto, foi decidido em acordo com a AMAL que o Plano de Acéo deveria conter apenas
referéncias a tipologias de projetos sobre as quais a equipa técnica encontrou evidéncias no terreno de
poderem corresponder a candidaturas municipais, ndo se justificando ainda, por falta de homogeneidade,
a indicacao dos montantes de investimento e de cofinanciamento por parte dos FEEI.

Assim, o Plano de Acdo AMAL 2014-2020 que se propde materializar a EIDT oportunamente reconhecida
esta organizado do seguinte modo:

» Parte das prioridades estratégicas definidas na EIDT AMAL 2014-2020 (coluna 1);

» Associa a prioridade de investimento e o objetivo especifico contemplados no Portugal 2020 e
preferencialmente no PO Regional Algarve 2014-2020 (coluna 2);

» Explicita tipologias de projetos que podem ser submetidos a referida prioridade de investimento
(coluna 3);

= Apresenta os exemplos concretos de projetos (e 0s municipios que 0s protagonizardo) que foi
possivel identificar junto dos municipios que aderiram aos sucessivos momentos de auscultacéo
(coluna 4).

O Plano de Agéo individualiza ainda os projetos que a prépria AMAL se propde desenvolver neste periodo
de programacao.

Com esta configuracdo o Plano de Acgdo constitui o instrumento flexivel que AMAL e municipios
preconizavam e orienta ambos no trabalho de investimento técnico em engenharia de projeto.
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7.2. TIPOLOGIAS E PROJETOS PARA O PLANO DE ACAO

A longa tabela reproduzida a partir da pagina seguinte apresenta a estrutura do Plano de Acdo AMAL que
foi possivel sistematizar a partir do também longo e diversificado processo de auscultagdo dos municipios,
oportunamente descrito neste documento.

A estrutura do Plano de A¢éo retoma a organizacéo da EIDT atras apresentada e corporiza-a com projetos
AMAL e projetos que 0s municipios se propdem promover.
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

A. Diversificagdo da base econdmica da regido

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Consolidacdo dos centros

Projeto de transferéncia de conhecimento para as

Pl1a/OE1.1.1 . S , . . .
/ de investigacdo através de | dreas de baixa densidade (AMAL/U. Algarve/C. M.
requalificagdo ou | Aljezur)
alargamento . . . =
. 5 Pélo regional de inovagao (C. M. Lagos)
infraestrutural, desde que
alinhados com a RIS3; NOTA: A AMAL ndo é promotora de projetos neste
Promocio  de roietos dominio, mas antes as infraestruturas e instituicdes
con'unios- proj de I1&D que protocolarem com a AMAL a concegdo de
J ! projetos para disseminacdo de conhecimento neste
tipo de territdrios.
Al. Promover a disseminagao
de conhecimento cientifico e Pl 1b/ OE 1.2.1. |&_D em o promog¢ao
tecnolégico e a inovagdo orientada para as
empresarial em territorios problematicas de
demograficamente mais valorizagdo econdmica de
rarefeitos recursos endogenos nestes | yoTa; A AMAL nio & promotora de projetos neste
territorios; ;.
dominio, mas antes as empresas de I&D que
Apoio na preparacdo de | protocolarem com a AMAL a concegdo de projetos
candidaturas € Na | para disseminagdo de conhecimento neste tipo de
divulgacdo e disseminacdo s
territérios.
de resultados de
investigacao;
A2. Criar condicdes Pl 1b /OE 1.2.1 Promogdo da articulagdo e

infraestruturais e logisticas
locais favoraveis a emergéncia
e acolhimento de novas
atividades de valorizagdo

interagao entre as
infraestruturas de I&D com
as areas de localizagdo
empresarial

Dinamizagdo e promogdo da Economia do Mar,
nomeadamente através da criagdao e dinamizagao
do Centro de Inovagdo Empresarial do Mar (C. M.
Albufeira);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

econdmica de recursos
marinhos e da economia do
mar em geral

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Pl18a/OE8.8.1.

Tipologias de projetos

Unidades de apoio a
incubagao de iniciativas
empresariais inovadoras no
dominio da Economia do
Mar

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Construgdo do Centro Nautico de Castro Marim (C.
M. Castro Marim);

Requalificagdo do Centro Nautico (C. M. Lagos)
Projeto Economia do Mar: infraestruturagido de
espagos para empresas e formacao de Recursos
Humanos (C. M. Vila Real de Santo Anténio/C. M.
Albufeira/C. M. Portim3o);

Plataforma Logistica de Tunes (C. M. Silves);

Polo de investigacdo das espécies: marisco no
Parque Empresarial de VRSA (C. M. Vila Real de
Santo Antdnio);

Observatério da Economia do Mar (C. M. Vila Real
de Santo Antoénio);

Incubadora de mariscos (C. M. Vila Real de Santo
Antonio);

Criagdo do centro de tecnologias do mar (C. M.
Olh3o)

A3. Concentrar e organizar

recursos infraestruturais e de
empreendedorismo de suporte

a valorizagdo econdmica do
mundo rural

Pl18a/OE 8.8.1

Unidades de apoio a
incubacdo de iniciativas
empresariais de pequena
escala de natureza
inovadora

Reabilitacdo da figura dos
Centros de Apoio a Criagao
de Empresas (CACE) para
incubacdo de ideias de
negdcio;

Criagao e dinamizacao dos viveiros de empresas,
assim como a promogao da identificagao de
competéncia dos centros de investigacdo (C. M.
Aljezur/ C. M. Castro Marim/ C. M. S. Bras de
Alportel/ C. M. Vila Real de Santo Antdnio);
Capacitagdo das incubadoras e centros empresariais
atuais (C. M. Alcoutim/ C. M. Castro Marim/ C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Construcao do Parque de Feiras e Mercados de
Alcantarilha e de Sao Bartolomeu de Messines (C.
M. Silves);

Construgao do Parque de Feiras e Exposigoes (C. M.
Monchique);

Dinamizagdo da Feira da Serra de Sdo Bras de
Alportel (C. M. S3o Bras de Alportel);
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Prioridade Estratégica Plano
AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

P18b / OE 8.9.1

Tipologias de projetos

Criagao de redes locais de
promogao do
conhecimento e inovacgao,
assente numa légica de
“recriacdo” de produtos
enddgenos, concecdo de
novos produtos, design e
marketing inovador para
produtos locais;

Qualificacdo e
modernizacdo da oferta de
produtos enddgenos,

incluindo a certificacdo e
denominacdo de origeme a
aposta em novos canais de
distribuicao;

Requalificacdo de espagos
comunitarios com o
objetivo de ancorar o
desenvolvimento da
economia dos recursos
enddgenos;

Estratégias de turismo

rural;

P19vi/ OE9.6.1

Programas de Apoio ao
Empreendedorismo e a
Criagdo do Préprio
Emprego para
desempregados e jovens a

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Criagdo de uma Rede de Espagos de co-working (C.
M. S3o Bras de Alportel);

Dinamizagdo e criagdo dos Gabinetes do
Empreendedor (C. M. S3o Bras de Alportel/ C. M.
Olh3do);

Projetos de animagdo do comércio local (C. M. Sdo
Bras de Alportel);

Projeto de valorizagdo e promogao de recursos
enddgenos, nomeadamente da dieta mediterranica,
frutos secos, laranja, medronho do Algarve ou
compotas (C. M. Alcoutim/ C. M. Lagos/ C. M.
Lagoa/ C. M. Tavira/ C. M. Sdo Bras de Alportel);
Modernizagao dos lagares do azeite (C. M.
Alcoutim);

Beneficiagdo dos Celeiros em Vila do Bispo (C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Projeto de valorizagdo da queijaria do Azinhal (C. M.
Castro Marim);

Requalificagdo dos mercados municipais (C. M.
Silves/ C. M. Vila do Bispo/ C. M. Lagos/ C. M.
Castro Marim);

Animagio do mercado municipal (C. M. Olhdo/ C.
M. S3o Bras de Alportel);

Apoio a iniciativas de circuitos curtos de
produgdo/consumo (C. M. Lagoa/ C. M. Vila Real de
Santo Antdnio);

Criag¢do de um mercado abastecedor (C. M. Lagos);
Apoio técnico a Casa do Agricultor (C. M. Vila Real
de Santo Antdnio);

Certificagdo de produtos (C. M. Lagos/ C. M. Sao
Bras de Alportel;

115



Prioridade
AMAL

Estratégica

PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA
REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE AGAO

Plano

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

procura do primeiro
emprego;

Apoios integrados a
capacitagao, formacao
desenvolvimento de planos
de negdcios;

Promogdo do artesanato e
oficios tradicionais

Apoio ao
empreendedorismo
cooperativo

P19d / OE 9.10.1

Desenvolvimento de novos
produtos no ambito das
Estratégias de
Desenvolvimento Local que
potenciem um maior
conhecimento e
valorizacdo econdmica dos
recursos enddgenos do
territério (nomeadamente
no apoio as atividades
turisticas nas zonas ruais);

Promoc¢do de produtos
locais e restantes recursos
enddgenos;

Consolidagdo e
revitalizagdo do tecido
econdmico local através do
apoio ao

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Constituicdo de bolsas de espagos empresariais no
centro da cidade (C. M. Albufeira);

Centro de Ciéncia Viva Rural (C. M. Monchique);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

mobilizavel/ Objetivo Especifico

empreendedorismo, a
criagdo de empresas e do
proprio emprego e da
modernizacdo de iniciativas
empresariais;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

A4. Dotar os municipios e os
territdrios de mais baixa
densidade de recursos técnicos
e humanos apetrechados para
a intermediagdo e fomento de
valorizagdo e transformagao
econdomica de recursos
enddgenos

PI18i/OE8.1.1.

Apoios a transicdo para a
vida ativa de jovens, por via
de estagios neste tipo de
territdrios

Apoio a desempregados de
longa duracdo

PI 8v/ OE 8.5.2./ OE 8.5.3.

Acdes de formacao

Projeto de Estagios em atividades empresariais de
valoriza¢ao dos Recursos Endégeno (C. M. Lagos);
Criagdo da ARCA - Centro de Valorizagdo e
dinamizagdo de Produtos e Servigos Locais (C. M.
Aljezur);

Casa do Medronho (C. M. Monchique);
Constituicao do Centro Empresarial do Mundo Rural
(C. M. Albufeira);

Refuncionaliza¢do do Palacio Gama dos Lobos para
ECOA - Escola de Criatividade em Artes e Oficios (C.
M. Loulé);

Programa de estagios e de apoio ao
empreendedorismo para alunos finalistas de cursos
profissionais e jovens empresarios (C. M. Loulé);

B. Alargamento da base territoria

| e de ativos (recursos) para a competitividade

B1. Qualificar os centros
urbanos, com foco nas
estruturas fisicas e das redes de
equipamentos, nos espacos
publicos e servico urbanos,
incluindo setores relacionadas
com a oferta turistica (...)

Pl 6e / OE 6.5.1.

Operacgbes integradas de
regeneracdo de  dreas
urbanas (nucleos
histéricos, zonas ribeirinhas
e periferias degradadas),
operagdes integradas em
areas  urbano-portudrias
degradadas na otica da
melhoria do ambiente
urbano, com criagdo de
areas de recreio, cultura e

Projetos de Reabilitagdo dos Centros Urbanos:
=  Reabilitacdo dos bairros de habitacao
social (C. M. Loulé/ C. M. Silves);
=  Requalificagdo Urbana da Zona Oeste da
Vila de Alcoutim (C. M. Alcoutim);
= Requalificagdo da Zona Ribeirinha (C. M.
Alcoutim/ C. M. Aljezur/ C. M. Tavira/ C. M.
Vila Real de Santo Anténio/ C. M. Olhdo/ C. M.
Faro);
=  Refuncionalizagdo de edificios para a
atividade empresarial (C. M. Albufeira);

117



MMM
PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA A & A Quaternaire
REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE AN B Rotugsl
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE AGAO

Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos
AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico
lazer, e na Otica da =  Requalificagdo do Parque de
valorizagdo econdmica das Estacionamento de Silves (C. M. Silves);
areas intervencionadas, = Requalificagao do Casino de Armagao de
com articulagdo/apoio do Péra (C. M. Silves);
FEAMP; =  Remodelagdo do Pavilhdo da FISSUL (C.M.
Silves);

Recuperagao, expansdao e

. . =  Refuncionalizagdao da C+S de Aljezur para
valorizagdo de sistemas e

Edificio dos Pagos do Concelho (C. M. Aljezur);

Eig:;;fs ambientais =  Conversdo do edificio da antiga Lota na
’ Zona ribeirinha de Portimdo num Centro de

Qualificagdo do espaco Interpretagdo (C. M. Portimao);

publico através da criacdo = Recuperagdo do Arco da Igreja da Graga

de zonas verdes, ciclovias, (C. M. Loulé);

vias pedonais, =  Requalificagdo do Centro Urbano (C. M.

equipamentos ligeiros para Aljezur);

a préatica de exercicio fisico =  Revitalizagdo do Centro Histérico (C. M.

e de lazer, entre outros; Sdo Bras de Alportel);

=  Requalificagdo do Centro Urbano de
Sagres (C. M. de Vila do Bispo);

= Construgdo de novo edificio para os Pagos
do Concelho (C. M. Monchique);

= Reabilitagdo da cidade de Lagos (C. M.

Regeneracdo das zonas
urbanas ribeirinhas através
da integracdo destes
espacos na vivéncia da
cidade como dreas de lazer

e fruicdo do espago natural Lagos);
=  Recuperacao da Igreja Nova (C. M.
contemplando .
) - Aljezur);
intervencdes de centros de . . ..
o =  Construgdo de um canil intermunicipal (C.
atividades de desporto e i
natureza espagos M. Aljezur);
. P <; = Requalificagdo do Jardim da Republica (C.
renaturalizados, passeios .
M. Silves);

ribeirinhos, ciclovias, vias
pedonais, entre outros; e,
acdes de reaproveitamento
de espacos urbanos
degradados de preferéncia

=  Refuncionalizagdo do edificio dos Pagos do
Concelho de Aljezur para a sua utilizagdo como
biblioteca (C. M. Aljezur);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

para utilizagao de
atividades econdmicas
geradoras de emprego;

Pl4c/OE4.3.1.

Criacdo de programas de
apoio a reabilitacdo urbana
com vista a melhoria do
desempenho  energético-
ambiental dos edificios e
equipamentos publicos
existentes;

PI9b / OE9.8.1.

Agbes de reabilitagao
urbana na habitac¢do social
ou 4dreas de intervencdo
prioritaria;

Construcao de
equipamentos publicos
destinados ao

desenvolvimento social das
comunidades;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

=  Refuncionalizagdo de edificios municipais
para habitagao social (C. M. Aljezur);

=  Construgdo dos Pagos do Concelho (C. M.
Castro Marim);

=  Requalificagdo da zona envolvente a Cruz
de Portugal e Palacio da Justica (C. M. Silves);
=  Requalificagdo do Centro Histdrico de Sao
Bartolomeu de Messines (C. M. Silves);

= Intervengoes de requalificagdo integradas
na ARU de Faro (C. M. Faro);

=  Requalificagdo de vias de comunicagdo (C.
M. Castro Marim/ C. M. Silves/ C. M.
Albufeira/ C. M. Loulé/ C. M. Aljezur/ C. M.
Portimao);

=  Construgdo do Cais de Almada d’Ouro e da
Foz de Odeleite (C. M. Castro Marim);

=  Expansao da zona industrial de Vila do
Bispo (C. M. Vila do Bispo);

=  Recuperagdo do antigo Convento de Santo
Antodnio (C. M. Loulé);

=  Reabilitagdo do antigo convento (C. M.
Lagos);

=  Reabilitagdo de auditério (C. M. Lagos);

=  Requalificagdo do espago publico e
parques infantis (C. M. Lagoa/ C. M. Castro
Marim);

= Requalificagdo urbanistica da zona
costeira e centro histérico (C. M. Loulé);

=  Requalificagdo dos percursos pedonais (C.
M. Loulé);

=  Requalificagao e refuncionalizacdo do
edificado (C. M. Tavira);

= Requalificagdo da area envolvente ao
Porto de Pesca (C. M. Olhdo);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

=  Reabilitagdo urbana das freguesias do
concelho de Monchique (C. M.
Monchique);

= Construgdo habitagdo municipal (C. M.
Monchique)

Projetos de promogdo da oferta turistica:
=  Desenvolvimento do Centro de
Documentagdo e de Histdria Local de Albufeira
(C. M. Albufeira);
=  Construgdo do “Quintal da CMA” (C. M.
Albufeira);
=  Requalificagdo das Torres de Almedina 4,
5e 6 (C. M. Silves);
=  Criacdo de um Espaco Cultural na Zona
Oeste da Vila de Alcoutim (C. M. Alcoutim);
=  Valorizacao do Castelo Velho de Alcoutim
(C. M. Alcoutim);
=  Requalificagdo da Ponte Medieval de
Silves (C. M. Silves);
=  Conclusao da recuperacgdo da “Villa
Romana da Abicada” (C. M. Portimao);
=  Requalificagdo do Castelo de Castro
Marim (C. M. Castro Marim);
=  Reabilitagdo do Forte S. Sebastido (C. M.
Castro Marim);
= Reabilitagdo do Forte do Beliche (C. M.
Vila do Bispo);
=  Miradouro da Baleeira — Sagres (C. M. Vila
do Bispo);
=  Reabilitacdo e refuncionalizacdo da torre
do reldgio (antiga morgue) (C. M. Albufeira);
=  Valorizagdo do Castelo Velho de Alcoutim
(C. M. Alcoutim);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

=  Construgdo de pélos museoldgicos (C. M.
Vila do Bispo);

=  Recuperagdo Solar da Musica Nova (C. M.
Loulé);

=  Refuncionalizagdo de um edificio para
albergar a Casa da Memdria Sdao-Brasense (C.
M. Sdo Bras de Alportel);

=  Valorizagdo do Centro Cultural de Lagos
(C. M. Lagos);

= Construgdo de praias fluviais (C. M. Loulé/
Castro Marim);

= Recuperagdo das Muralhas e Baluartes (C.
M. Lagos);

=  Regeneracdo/requalifica¢do urbana das
aldeias tradicionais (C. M. Aljezur/ C. M.
Lagos);

=  Fortaleza Ponta da Bandeira (C. M. Lagos);
= Reabilitagdo do Pontao Romano de
Odiaxere (C. M. Lagos);

Qualificagdo e divulgacdo | Criagdo e desenvolvimento das infraestruturas
de areas naturais com | associadas ao projeto “Aves a Vista” (C. M.

B2. Qualificar os sistemas relevancia turistica; | Alcoutim);

Promoc¢do turistica dos
“sitios” de elevado valor

Pl 6¢c / OE 6.3.1.

ambiental e paisagistico e
valorizar os recursos naturais,

Desassoreamento do Rio Arade (C. M. Silves);

assegurando a reposicio de natural, cultural e | Projetos de erradicagdo de espécies invasoras (C. M.
areas ambientalmente paisagistico através de | Aljezur);
suportes documentais ou

degradadas ou emrisco e a
gestdo sustentavel dos recursos
naturais e ambientais especifico Intervencdes de

digitais: Constituicdo do Centro de Interpretagdo Ambiental
gitals; (C. M. Albufeira);
Valorizagdo do Parque da Fonte Férrea (C. M.

conservacao, de reforco, de .
¢ so; Aljezur);

valorizacdo e aumento de
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

atratividade dos recursos
naturais e da sua

biodiversidade (em
complementaridade as
areas de intervencdo da
marca “Parques de
Portugal”);

Intervengdo  nas infra
estruturas verdes:

Intervengdes dos percursos
de natureza que asseguram
a interpretacao
observacdo, usufruto e a
sensibilizacdo ambiental)

MMM
A & A Quaternaire
A B Rotugsl

Exemplo de projetos

Qualificagdo das Frentes de Mar (C. M. Lagos);

Capacitacdo da Protegdo Civil (C. M. Portim3o/ C. M.
Monchique);

Construgdo do Centro Municipal de Protegao Civil (C.
M. Monchique);

Programa de preservagao e interpretagao das arribas
e falésias (C. M. Lagoa);

Dinamizagdo da Estagdao de Biodiversidade de Vale
de Estacas (C. M. Sdo Bras de Alportel);

Parque da Fonte Férrea (C. M. S3o Bras de Alportel);
Requalificacdo de Espacos Verdes (C. M. Loulé);

Apetrechamento dos centros ambientais (C. M.
Loulé);

Constituicdo do Centro Interpretativo da Féia (C. M.
Monchique);

Intervengdo Florestal (C. M. Aljezur/ C. M. Faro/ C.
M. Loulé/ C. M. S3o Bras de Alportel/ C. M. Lagos);

Valorizagdo e promocdo de
bens histdrico-culturais
com elevado interesse
turistico (ex. monumentos,
museus, etc.);

Pl 6¢c /OE 6.3.1.
B3. Valorizar os recursos e as
dinamicas culturais,
favorecendo nomeadamente a
emergéncia ou consolidagdo de

atividades econdmicas Intervengdo na
baseadas em ativos simbdlicos e qualificagdo, reabilitacdo,
na criatividade artistica e restauro do patrimdnio
cultural, (...) cultural com vista a sua

sustentabilidade e
aumento de visitantes;

Levantamento do patriménio algarvio (C. M.
Albufeira);

Equipamentos e estruturas de apoio as atividades
educativas e de anima¢ao no Monumento Nacional
“Conjunto Pré-Historico de Alcalar” (C. M.
Portimao);

Construcdo do Centro de Experimentagdo Artistica
no Meio Rural (C. M. Albufeira);

Ampliagdo do Museu Municipal (C. M. Loulé);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Desenvolvimento de
projetos de animagdo e
programacao cultural em
rede com potencial de
captacao de fluxos
turisticos e com
participacdo de diferentes
equipamentos culturais;

Promog¢do de patrimdnio
cultural maritimo, através
de iniciativas ligadas a
atividade nautica;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Construgdo e dinamizagdo da Rede de depdsitos de
espolios arqueoldgicos do Algarve (C. M. Albufeira);

Construgdo e dinamiza¢do do Centro de Industrias
Criativas de Albufeira (C. M. Albufeira);

Constituicdo de um catdlogo intermunicipal de
recursos bibliograficos (C. M. Albufeira);

Acgao colaborativa com a populagdo da ARU -
Paderne (C. M. Albufeira);

Formacdao de publicos nas dareas da danga
contemporanea e nas novas linguagens
dramaturgicas (C. M. Portimdo);

Reconversao funcional de edificio para um centro
cultural em Quarteira (C. M. Loulé);

Promogdo do Festival Cidades Invisiveis (C. M.
Portimao);

Valorizagdo do Castelo Velho de Alcoutim (C. M.
Alcoutim);

Residéncias de criagao, coproducdes e apresentagao
de espetaculos de estruturas locais (C. M. Portimao);

Desenvolvimento do Programa Museus em rede 2.0
e a promogao da Programagao Cultural em rede 2.0
(Algarve Central);

Centro de Documentagdo de Histéria local -Museu
Albufeira (C. M. Albufeira);

Difusdo da rede da Biblioteca municipal (C. M.
Loulé);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

AMM
A b A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Criagdo do Centro de Experimentagao Artistica (C. M.
Albufeira);

Agenda Cultural Intermunicipal (C. M. Aljezur);

Projeto de musealizagdo “Alvor Vivo” (C. M.
Portimao);

Recriagcbes histéricas Mercado Romano (C. M. Sdo
Bras de Alportel);

Elaborar e implementar um plano de
desenvolvimento turistico para o concelho (C. M.
Olh3o)

Valorizagdao do Centro Cultural de Lagos - ala para
Arte Contemporanea (C. M. Lagos);

Recuperagdo de engenhos tradicionais (C. M.
Aljezur);

Constituicdo do Nucleo Museoldgico do Azeite (C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Estratégia de desenvolvimento de turismo de
natureza (C.M. Loulé);

Desenvolvimento de rotas turisticas:
=  Rota dos Castelos (C. M. Albufeira);
=  Rota dos Centros Historicos;
=  Rotado Lynce (C. M. Silves);
=  Rota da Serra (C. M. Sao Bras de Alportel);
=  Rota do Olhar (C. M. Sao Bras de Alportel);
=  Rota Al-gharb (C. M. Loulé);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

=  Rota Gastrondmica (C. M. Olhao);

=  Veredas de Monchique - 22 fase (C. M.
Monchique);

Candidaturas a Patriménio da Humanidade (C. M.
Lagos);

Requalificagdo da sinalética da via do litoral (C. M.
Loulé)

B4. Valorizar os recursos
naturais, bem como, outros
recursos especificos ligados,
designadamente, a agricultura,
a floresta, as pescas e outras
atividades tradicionais (artes e
oficios tradicionais), (...)

Estratégias de marketing

PI8b /OE 8.9.1 territorial;
Revitalizagao de
equipamentos de
valorizagdo dos recursos
PI9b /OE9.8.1

naturais;

Valorizacdo dos espacos de
distribuicdo;

P19d /OE 9.10.1

Desenvolvimento de novos
produtos;

Campanhas de promocdo
de produtos locais e
recursos endégenos;

Construcao do Centro de Apoio aos Desportos de
Natureza (C. M. S3o Bras de Alportel);

Valorizagdo do Eixo Praia da Rocha em associagdo
com o Museu e Porto de Portimao (C. M. Portimao);
Requalificacao das zonas verdes da Praia da Rocha
(C. M. Portimao);

Criagdo e dinamizagao da “Rezinha” — Rede de
Espagos Ribeirinhos de Sdo Bras de Alportel (C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Construcao e dinamizagao de Centro de Artes e
Oficios (C. M. Albufeira);

Aquisicao e recuperagao de patriménio construido -
engenhos tradicionais (C. M. Aljezur);
Desenvolvimento da Oficina das Artes “Design &
Oficios” (C. M. Sao Bras de Alportel);

Aquisicao de equipamento para a comunidade
piscatoria (C. M. Silves);

Requalificagdo dos Portos de Pesca (C. M. Lagoa);
Criagdo da Casa do Agricultor (C. M. S3o Bras de
Alportel);

Parque de Campismo de Alcoutim (C. M. Alcoutim);
Parque de Autocaravanas (C. M. Aljezur/ C. M.
Lagoa/ C. M. Castro Marim);

Criagdo de hortas urbanas ou sociais comunitarias
(C. M. Albufeira/ C. M. Lagoa);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Parque Urbano da Cidade de Olhao (C. M. Olhdo);
Matadouro Mdével para os produtores (C. M.
Alcoutim/ C. M. Monchique);

Aldeia Columbéfila (C. M. Castro Marim)

Centro Ambiental Itinerante (C. M. Loulé);
Constituigdo da marca “Monchique” (C. M.
Monchique);

Criagdo da “Quinta Agroflorestal” (C. M.
Monchique);

C. Promogao do desenvolvimento socioecondémico de base local como instrumento-chave da coesao social e territorial

Qualificagcdo de
trabalhadores de setores
afetados por sazonalidade
e alteragdes conjunturais

PI 8v /OE 8.5.2

Formagoes Modulares

Certificadas,

Cheque Formacgao,
Cl. Criar  condi¢cbes de : .
sustentabilidade e de ocupagio Medidas de combate a

territori | desertificacdo

do territdrio rura PI 9b /OE 9.6.1

Construcao de
equipamentos coletivos

P19d /OE 9.10.1 Campanhas de promocio

de produtos locais e
recursos endogenos;

Constru¢dao do Centro de Apoio as Atividades
Agroindustriais - Centro Multiusos do Azinhal (C. M.
Castro Marim);

Projeto de animagao social e territorial das zonas
rurais (C. M. S3o Bras de Alportel);

Biblioteca itinerante (C. M. Loulé);

Valorizagdo das aldeias tipicas (C. M. S3o Bras de
Alportel);

Promogio de produtos locais (C. M. Lagos/ C. M.
Silves);

Programa para a inclusdo da base local (C. M. Olhdo/
C. M. Albufeira);

Reconversio funcional de algumas escolas
desativada em zonas interiores para centros de
atividades para idosos (C. M. Loulé);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

C2. Promover social e
territorialmente a progressiva
qualificacdo da populagao e o
desenvolvimento de
competéncias nos diversos
segmentos etdrios da populacao
residente ativa, com énfase nos
grupos mais vulneraveis;

Prioridade de
mobilizavel/ Objetivo Especifico

P 8iii / OE 8.3.1.

P18v/ OE 8.5.2

PI19i /OE9.1.2

Investimento Tipologias de projetos

Apoios integrados a
capacitagao, formacao,
desenvolvimento de plano
de negdcios, lancamento

da iniciativa e
acompanhamento de
empreendedores;

Qualificacdo de

trabalhadores de setores
afetados por sazonalidade
e alteragdes conjunturais

Formacao em
Competéncias Basicas e
outras Formagoes

Modulares certificadas e
apoios  especificos ao
emprego  para  grupos
vulneraveis;

Apoio a qualificacdo e
emprego de pessoas com
deficiéncias ou
incapacidade;

Programas de
aprendizagem da lingua
portuguesa; Apoio ao
acolhimento e integragdo

MMM
A & A Quaternaire
A B Rotugsl

Exemplo de projetos

Reabilitagdo/construgio de equipamentos escolares
(C. M. Olhdo/ C. M. Silves/ C. M. Portim3o/ C. M.
Loulé/ C. M. Sdo Bras de Alportel);

Programa de formag¢des modulares de
especializacdo em tematicas de turismo de natureza
e de interior (C. M. Loulé);

Agdes de formagdo no ambito da aprendizagem do
portugués para estrangeiros (C. M. Loulé);

Agles de aquisicdo de competéncias basicas (C. M.
Loulé);

“Escola fora de Portas” (C. M. Sado Bras de Alportel);

Educagdo patrimonial "Da Natureza nascem as
Casas" (C.M. Albufeira);

Escola Profissional Intermunicipal (C. M. Aljezur);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

P110i / OE 10.1.1

P! 10iii / OE 10.3.1

PI 10iv / OE 10.4.1

Tipologias de projetos

de imigrantes (Mediagdo);
e, apoios especificos ao
emprego para  pessoas
vulnerdveis (pessoas com
deficiéncias ou
incapacidades);

Agbes de aumento da
empregabilidade de grupos
especialmente vulneraveis.
(ex-toxicodependentes, ex-
reclusos, pessoas com
deficiéncias ou
incapacidades, pessoas em
situacdo de pobreza severa)

Cursos Basicos de Ensino
Vocacional

Formagdo para Adultos,
ensino recorrente e acgdes
nos CQEPs

Cursos Profissionais e CETs
de acordo com a RIS 3.

Medidas de combate ao
abandono escolar e ao
insucesso

MMM
A & A Quaternaire
A B Rotugsl

Exemplo de projetos

C3. Combater fenémenos e
bolsas de exclusdao social,
através da promogdo de
modelos de inovagao social, ao
nivel das politicas, das
estruturas e atividades e dos

PI19i /OE9.1.1

PI9vi / OE9.6.1

Intervencdo social junto de
menores em territérios
vulneraveis - Programa
Escolhas;

Bolsa  Especializada de

Constru¢cdo de um Acolhimento Temporario para
sem abrigo (C. M. Albufeira);

Centro de Atividades Ocupacionais para populagao
com deficiéncia (C. M. Sdo Bras de Alportel);
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Prioridade Estratégica Plano
AMAL

modos de participagdo dos
agentes nos processos de
inclusdo e integracao social, (...)

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

P19d/ OE 9.10.1

Tipologias de projetos

Voluntariado; formagdo e
sensibilizagdo para um
voluntariado de
continuidade;

Projetos para a
sustentabilidade, inovacdo
e experimentagado social;

Apoio a servigos basicos e

respostas sociais de
proximidade, incluindo a
qualificacao de
infraestruturas e

equipamentos da rede
institucional da economia
social com
valéncias/respostas sociais
reconhecidas;

Apoio ao
empreendedorismo
cooperativo, formacgao-
acdo aos servigos bdsicos e
respostas sociais de
proximidade;

Promoc¢do de projetos de
inovacdo social;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Sdo Bras Envolve (C. M. S3o Bras de Alportel);

Criagdo de Centros Ludicos intergeracionais (C. M.
Albufeira/ C. M. Monchique);

Implementagdio de uma rede de centros de
atividades para os mais idosos (C. M. Loulé)

Projeto integrado para o publico sénior (C. M.
Albufeira);

Equipas de mediagdo social para valorizar os
equipamentos sociais e os instrumentos de politica
social (C. M. Albufeira);

Delinear programa de estimulo a promogao da
empregabilidade, a criagdo do préprio emprego e ao
empreendedorismo social, direcionado para grupos
e publicos mais vulneraveis (C. M. Albufeira);

Projeto “A Familia que Falta” (C. M. Sdo Bras de
Alportel);

Mediacao Intercultural, social e prevencao de riscos
de exclusdo (C. M. Albufeira);

Gestdo participada em Bairros sociais e/ou criticos
(Algarve Central);

Criagcao de um equipamento destinado a receber
temporariamente criangas e jovens em risco (C. M.
Albufeira);

Gabinete de Psicopedagogia, Nutricio e Saude
Escolar (C. M. Albufeira);

Lar especializado em doentes com Alzheimer (C. M.
Castro Marim);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Criagdo da RST Algarve, uma rede sénior de
residéncia, saude, trabalho e acessibilidade (C. M.
Olh3do);

C4. Racionalizar a oferta e
melhorar a acessibilidade de
proximidade a equipamentos e
servicos de apoio social e
pessoal

PI9iv/OE9.4.1

Reorganizacdo dos
Cuidados Continuados e de
Proximidade e criacdo de
uma rede de cuidados

especializados e de
cuidadores de
proximidade;

Criacdo de uma Rede Local
de Intervencdo Social -
RLIS/ Respostas Integradas
de Apoio Social;

Oferta de servigos dirigidos
a comunidade sénior e
populagdo com saude débil;

Criagao de um Plano para a Igualdade e Cidadania
que visa a promog¢ao da igualdade de género e a
eliminagdo de barreiras fisicas e psicolégicas entre
comunidades mais vulneraveis (C. M. Albufeira/ C.
M. Loulé)

Constituicdo de equipas de apoio com intervengao
na area da deméncia (C. M. Albufeira);

Servicos descentralizados de apoio a cidadaos
portadores de deficiéncia e/ou mobilidade reduzida
(C. M. Albufeira);

Apetrechamento do Lar de Martim Longo e o Arranjo
Paisagistico da sua envolvente (C. M. Alcoutim);

Programa de Gestdao das
Voluntariado (C. M. Loulé);

Motivagbes do

Gabinete social de proximidade (C. M. Loulé);

Criagdo de uma Unidade de Cuidados Continuados
(C. M. Alcoutim);

Programa de prescricdio da atividade fisica e
promogdo da atividade fisica (C. M. Portimao);

Programa de pequenas repara¢des e arranjos nas
comunidades debilitadas socialmente ou
demograficamente (C. M. S3o Bras de Alportel/ C. M.
Portimao);

Apoio domiciliario (C. M. Aljezur/ C. M. Lagos)

130



PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA
REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE AGAO

Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Investimento Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Projeto de caraterizagdo da deficiéncia (C. M.
Albufeira);

Gabinete de avaliagdo e prescricdo da atividade
fisica (C. M. Portim3o);

Combate ao isolamento da populagio (C. M.
Alcoutim/ C. M. Albufeira);

Reconversdo funcional de Edificio para Unidade de
apoio a deficiéncia mental (C. M. Loulé);

Conce¢do e implementagdao de programa de
intervencdo em matéria de satde mental (C. M.
Olh3o)

D. Valorizagdo da ecoeficiéncia e

da economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas urbanos e territoriais

D1. Promover a diminuicao da
intensidade energética e
carbdnica das areas urbanas
ambientalmente mais
degradadas (...)

Pl4c/ OE4.3.1.

Criacdo de programas de
apoio a reabilitacdo urbana
com o objetivo de
aumentar a  eficiéncia
energética dos edificios e
equipamentos publicos

Apoio a elaboracdo de
PREN

Programa “Eficiéncia energética em rede” (Algarve
Central);

Programa de promogdo da eficiéncia energética na
habitag¢do social (C. M. Albufeira/ C. M. Lagos/ C. M.
Tavira/ C. M. Olh3o);

Programa de promocgdo da eficiéncia energética em
equipamentos publicos e iluminagdo publica (C. M.
Albufeira/ C. M. Alcoutim/ C. M. Lagoa/ C. M. Loulé/
C. M. Lagos/ C. M. Sdo Bras de Alportel/ C. M.
Portimdo/ C. M. Vila do Bispo/ C. M. Olhdo/ C. M.
Silves/ C.M. Monchique/ Algarve Central);

Programa de eficiéncia energética para empresas e
habitacdo particular (C. M. Loulé)

Transferéncia para novas modalidades de energia (C.
M. Silves/ C. M. Alcoutim/ C. M. Albufeira/ C. M. Vila
Real de Santo Anténio/ C. M. Monchique);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Reconfiguragdo da FACEAL — Centro de Inovagao de
Energia (C. M. Albufeira);

Projeto “Transporte a pedido” (C. M. Tavira);

D2. Valorizar o potencial de
sequestro de emissbes de
carbono dos municipios mais
rurais e demograficamente
rarefeitos, (...)

Pl4e / OEA4.5.1

Desenvolvimento do
Mercado de Carbono,
contribuido para o balango
de emissoes nulo,
particularmente

envolvendo os territérios
de Baixa Densidade (em
articulacdo com o FEADER)

Investimento em
transportes coletivos de
passageiros e dos modos
suaves, nomeadamente
reforco da integracdo da
tarifa multimodal, melhoria
de redes de interface e
sistemas de informacdo
para os utilizadores

Programa de incentivo a utilizacdo de modalidades
de mobilidade mais suaves através da construgdo de
vias ciclaveis:

Ecovia Algarve Central;

Ecovia Alcoutim (C. M. Guadiana);
Ciclovia da Costa Vicentina (C. M. Aljezur);
Ciclovia de Aljezur (C. M. Aljezur);

Ecovia Castro Marim (C. M. Castro Marim);
Ecovia em rede (Algarve Central);

Ecovia do Guadiana (C. M. Alcoutim);
Ciclovia e vias pedonais em Lagos;
Ciclovia de Lagoa (C. M. Lagoa);

Ciclovia de Loulé (C. M. Loulé);

Ciclovia de Albufeira (C. M. Albufeira);
Ciclovia de Silves (C. M. Silves);

Ciclovia de Portimao (C. M. Portimao);

Bolsa de Carbono do Baixo Guadiana (C. M.
Vila Real de Santo Anténio);

Ecoturismo na ria Formosa (C. M. Olhdo);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

= Concegdo e implementagao do conceito de
"Lagoa Smart City" (C. M. Lagoa);

Implementagao de sistemas de gestdao dos sistemas
de transportes municipais (Algarve Central);

Plano Estratégico para a Mobilidade (C. M. Loulé/ C.
M. Olhdo/ C. M. Vila Real de Santo Anténio/ C. M.
Lagos/ C. M. Lagoa);

Rede de Transporte elétrico (C. M. Loulé);

Plano integrado de incentivo ao transporte escolar
sustentavel (C. M. Loulé);

Centro Coordenador de Transportes (C. M. Lagos);

Pl e / O 4.5.1 Investimentos em | Reconfiguracdao dos equipamentos municipais a luz
D3. Promover a utilizagdo operagdes integradas de | da eficiéncia energética (C. M. Olhdo/ C. M. S&o Bras
racional e eficiente de energia eficiéncia  energética e | de Alportel/ C. M. Loulé/ C. M. Albufeira/ C. M.
e a difusdo de energias aproveitamento de | Portim3do/ Algarve Central/ C. M. Aljezur/C. M.
renovéveis na valorizacdo do energias renovaveis Monchique);
espago publico urbano, na Renovagio de frotas (C. M. Loulé/ C. M. Lagoa/ C. M.
habita¢do social e outros Albufeira/ Algarve Central);

edificios municipais, (...)

D4. Enriquecer processos em Apoio a elaboragdo de | Revisio dos PDM dos municipios da AMAL (C. M.

Pl4e /OEA4.5.1

curso de revisdao de Planos planos de mobilidade a | Albufeira/ C. M. Lagoa/ C. M. S3o Bras de Alportel/
Diretores Municipais e de escala  sub-regional na | C. M. Vila do Bispo/ C. M. Olhdo/ C. M. Silves);

t h ti d ~
outros . que vennam ° perspe IV?. i Implementagdo do Plano Pormenor da Zona
concretizar-se ao longo do sustentabilidade e da L. - -

, ~ . . Historica de Olhdo (C. M. Olhdo);
periodo de programagdo com articulagdo intermodal e
modelos e dreas-piloto de intermunicipal

ordenamento do territério e de
mobilidade orientados para
objetivos de descarbonizagdo
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

da economia e da sua
monitorizagao.

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

E. Maximizacdo territorial e ambiental dos recursos provenientes do

Fundo de Coesao

E1. Promover o combate
integrado aos impactos das
mudangas climaticas nas
parcelas do territdrio algarvio
com processos acelerados de
desertificagdo de solos;

Essencialmente  projetos
intermunicipais de ambito
sub-regional focados em
territdrios mais fortemente
atingidos pela erosdo e
degradacao de solos e por
riscos de incéndios. Esta PE
ndao se encontra alinhada
com o PO Algarve, uma vez
que a intervencgao
corresponde ao Programa
Operacional Tematico que
nao cobre a regido.

Aquisicdo de viatura para combate a incéndios (C. M.
Silves);

Combate integrado aos impactos das mudangas
climatéricas (C. M. Lagoa);

Construcdao de Materiais com vista a informagao
publica no ambito da medida de prevencio e
autoprotecdo no risco de incéndio florestal (C. M.
Loulé);

Projetos Gestdo e Reordenamento Florestal (C. M.
Faro/ C. M. Lagos);

E2. Promover modelos e
experiéncias integradas de
preservagao e valorizacdo de
ecossistemas especificos e da
biodiversidade da Regido
Algarve, num quadro de aposta
de afirmagdo de padrGes de
sustentabilidade do destino
turistico Algarve e do seu
reconhecimento internacional

Recorrendo ao Fundo de
Coesdo, pretende-se apoiar
a participacdo de
municipios em projetos
regionais de preservagdo e
valorizagao de areas
relevantes em termos de
biodiversidade, integrando
dimensbes de indicadores
de monitorizagdo de
qualidade e alertas
ambientais, sensibilizagcdo e
comunicagao, intervengdes
infraestruturais de
enquadramento de acesso
de populagbes, centros

Sistema de gestao integrado, qualidade, ambiente e
seguranga nas praias (C. M. Albufeira);

Centro integrado de ambiente, conservacdo de
recursos naturais e turismo (C. M. Albufeira);

Projeto Percursos Tematicos no territério de
Alcoutim, em torno da biodiversidade e valorizacao
da fauna e da flora (C. M. Alcoutim);

Construcdao de Ribeira Algoz-Alcantarilha (C. M.
Silves);

Dinamizagdo da Estagao de Biodiversidade de Vale
de Estacas - Ribeira de Alportel (C. M. S3ao Bras de
Alportel);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

interpretativos, etc. E uma
preocupag¢ao da regido,
alinhada com a estratégia

regional, embora com
financiamento de Fundo de
Coesao.

AMM
A b A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Promogdo das Barragens do Concelho de Silves (C.
M. Silves);

Reabilitagdo do Parque Ecoldgico de Tavira (C. M.
Tavira);

Centros interpretativos das paisagens protegidas (C.
M. Loulé);

Observatério da Ria Formosa (C. M. Vila Real de
Santo Antdnio);

Corredor Verde (C. M. Vila Real de Santo Antdnio);

Apoiar a participagdo ativa
de municipios com zonas
costeiras em riscos sérios
de erosdo em projetos
regionais de minimizacdo
de riscos, sinalizagdo.

E3. Maximizar a capacidade
regional e municipal de
prevencao de riscos naturais,
designadamente dos riscos de
erosdo costeira e das condigdes
de inseguranga que a
degradacgao de falésias e arribas
pode implicar para diferentes
situacgOes de fruicdo turistica;

Plano de Intervengdo da Frente de Mar de Alvor (C.
M. Portimao);

Capacitagao Tecnoldgica do SMPC e estruturagao de
um Centro Integrado de Protegao Civil e Socorro no
Municipio de Portimdo (C. M. Portim3ao);

Requalificagdo da praia de Altura (C. M. Castro
Marim);

Plano estratégico para a implementagao de
estruturas de infiltracio de agua da chuva como
meio de prevencdo de erosdo e inundagées (C. M
Loulé);

Implementagdo do sistema de telegestdo (C. M.
Olh3o);

Estudo para prevengao de riscos naturais e
implementagdo de unidade de prevengdo (C. M. Vila
Real de Santo Anténio);

Implementagao de Plano de Risco Sismico e Tsunami
(C. M. Lagos);
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Estratégica Plano Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

E4. Modernizar e qualificar as
redes de
ambientais
(abastecimento e tratamento
de d4guas, gestdo integrada de

residuos,
verdes)

importantes necessidades de
investimento
regista nestes dominios

infraestruturas
urbanas

infraestruturas
superando as

que a regido

Ndo encontrando no PO
Algarve prioridades de
investimento passiveis de
mobilizagdo e dadas as
dificuldades de
financiamento da atividade
municipal, o PLANO AMAL
2014-2020 visa sensibilizar
a intervencdo do Fundo de
Coesdo e do POSUER para a
relevancia de
renovagdo/conservacdo de
algumas infraestruturas
ambientais urbanas de
grande utilizacdo por parte
da procura turistica

Ampliagdo/substituicdo de redes de fornecimento
de dgua e de saneamento basico (C. M. Albufeira/ C.
M. Alcoutim/ C. M. Silves/ C. M. Aljezur/ C. M.
Lagoa/ C. M. Castro Marim/ C. M. S3o Bras de
Alportel/ C. M. Faro/ C. M. Vila Real de Santo
Anténio/ C. M. Lagos);

Construcdo de camara de perda de carga (C. M.
Albufeira);

Remodelagao e melhoria da eficacia das estagdes
elevatdrias (C. M. Albufeira);

Sistema integrado de gestdo de residuos (C. M.
Albufeira/ C. M. Castro Marim/ C. M. Vila Real de
Santo Anténio/ C. M. Loulé/ C. M. Olhdo/ C. M.
Lagos);

Implementacdo de um sistema PAYT (C. M. Loulé);

Sistemas de reaproveitamento de agua (C. M. Silves/
C. M. Albufeira/ C. M. Loulé);

Criacdo de Centro de Combustagem (C. M.
Alcoutim);

Construcdo de ETAR do Alamo (C. M. Alcoutim);
Sistema de Tratamento de Agua (C. M. Alcoutim);

Aquisicao de viaturas e equipamentos para recolha
de residuos sélidos e urbanos (C. M. Silves);

Ecocentro (Vila Real de Santo Anténio);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Execugdo do cadastro das infra-estruturas da rede de
abastecimento e drenagem de aguas (C. M. Olhao);

F. Capacitacdo do tecido institucional e reforco dos modelos de governance

F1. Reforcar a capacidade
técnica e administrativa da
AMAL para coordenagdo de
projetos intermunicipais a
submeter ao PO Algarve 2014-
2020, envolvendo fungbes de
acompanhamento e animagao
técnica desses projetos

PI11i /OE11.1.1

Esta prioridade estratégica
é concretizavel por via de
um plano de capacitacdo da
propria AMAL,
essencialmente
materializado num plano
de formacgdo-agdo dirigido
a quadros da AMAL e de
municipios que venham a
assumir a coordenacdo de
projetos intermunicipais

Formacgao dos
trabalhadores em fungdes
publicas associada a
projetos de modernizacdo
administrativa

(necessidade de adaptacao
desta tipologia de modo a
abranger processos de
formacgdo-acao focados nas
competéncias para a
coordenagdo de projetos
intermunicipais

Plano de desenvolvimento de uma estratégia de
promog¢do do associativismo e cooperativismo
visando a criagdo de consdrcios entre os diversos
atores (C. M. Loulé);

F2. Promover solugGes
intermunicipais de novos
servicos em linha na geometria
variavel considerada mais
pertinente para adequacgao as
necessidades das populagdes

Pl2c/OE2.3.1

Apoio a promogdo de uma
administracdo e servigos
publicos em rede
(digitalizacdo e
disponibilizagao de servigcos
online, desmaterializacdo e

Portal de Arquivos Algarvios em Rede (C. M.
Albufeira);

Criagdo de Balcdo Unico (C. M. Loulé/ C. M.
Albufeira/ C. M. Alcoutim/ C. M. S3o Bras de
Alportel/ C. M. Monchique
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AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

reengenharia de processos
de front-office e back-
office, interoperabilidade
de plataformas de suporte)
com intervencgao nos
processos de interacdo
entre a Administracdo e os
cidaddos e empresas,
criando as condi¢des de
acesso através da
identificacdo eletrdnica;
acdes de fomento do uso
de novos modelos
descentralizados de
prestacdo de  servigos
publicos em rede de

Simplex Autarquico 3.0: programa de modernizagao
e criacdo de novas logicas e plataformas de
relacionamento com os municipes e as empresas,
privilegiando uso de solugées online (Algarve
Central)

Implementagao de servigos online de pagamento de
taxas e servigos (C. M. Lagoa);

Programa de gestdo cultural e criativa partilhada (C.
M. Olhdo);

Cidade wi-fi (C. M. Lagos);

Plataforma de partilha de recursos intermunicipal (C.
M. Loulé);

Potenciar a aplicagdao das Tl na gestao financeira
autarquica (C. M. Loulé);

F3. Promover processos de
reciclagem e de
desenvolvimento de novas
competéncias para recursos
humanos dos municipios para
resposta a novas necessidades
de populagdes e ajustamento
as novas tipologias de projetos
a promover pelos municipios;

PI111i/OE 11.1.1

atendimento para

disponibilizacdo dos | Projeto de digitalizagao e disponibiliza¢cdao online do
servicos digitalizados aos | acervo dos Museus do Algarve e criagdo de pagina
cidaddos e agentes | em linha (C. M. Loulé);

economicos; Criagdo de um portal de educagdo (C. M. Loulé);
Formacgao dos | Plataforma de Conservagdo e Restauro (C. M.

trabalhadores em funcgoes
publicas associada a
projetos de modernizacdo
administrativa

Apoio a acoes de
diagndstico e planos de
acdo para efeitos de
simplificagcdo legislativa e
racionalidade processual

Albufeira);

Plano de Formagao dos trabalhadores da
administracdo local (C. M. Loulé/ C. M. Albufeira/ C.
M. Aljezur);

Gestdo Participada (C. M. S3o Bras de Alportel);

Implementagdao do Orgamento Participativo (C. M.
Monchique)

Guia de Turismo para Todos (C. M. Albufeira);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Estudos para a Sustentabilidade das Operagées
(Algarve Central);

F4. Fomentar condi¢des de
desenvolvimento de novas
competéncias no tecido
institucional de base local,
designadamente no quadro da
valorizagao das parcerias
protagonizadas pelas DLBC

PI 11ii / OE 11.2.1 em
articulagdo com DLBC FSE

Projetos inovadores e
iniciativas piloto de boas
praticas de redes de atores
institucionais;

Formagao nos dominios da interven¢do social
envolvendo IPSS, focada na abordagem a publicos
desfavorecidos e vulneraveis especificos (C. M.
Faro);

Promover a formac¢ao de mediador municipal para a
populagdo de etnia cigana (C. M. Loulé);

Divulga¢do de boas praticas (C. M. Lagoa/ C. M
Loulé);

F5. Promover processos de
capacitagdo de redes de
partenariado regional e local
em dominios que proporcionem
condi¢des aprofundadas de
participacdo de comunidades e
populagdes locais

PI 11ii / OE 11.2.1 em
articulagdao com DLBC FSE

Apoio técnico a
coordenagdo, dinamizagao,
execugao e
acompanhamento de
planos de agao territoriais e
setoriais; projetos
inovadores e iniciativas
piloto de boas praticas de
redes de atores
institucionais; acdes de
capacitacdo ao nivel da

monitorizagao e
acompanhamento de
dindmicas territoriais e

avaliagdo de politicas.

Modernizacdo Administrativa (C. M. Silves/ C. M.
Aljezur/ C. M. Portim3o/ C. M. Tavira/C. M Lagoa);

Constituicdo de um catdlogo coletivo online de
fundos locais e regionais das Bibliotecas Publicas
Municipais do Algarve (C. M. Portimao);

Projeto de Implementagdo de Sistemas de Gestdo de
Qualidade nos Servicos Municipais (C. M. Lagos/ C.
M. Lagoa/ C. M. Olh3o)
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Prioridade Estratégica Plano
AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

A. Diversificagdo da base econdmica da regido

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Consolidacdo dos centros

Projeto de transferéncia de conhecimento para as

Pl1a/OE1.1.1 . S , . . .
/ de investigacdo através de | dreas de baixa densidade (AMAL/U. Algarve/C. M.
requalificagdo ou | Aljezur)
alargamento , . . =
. Podlo regional de inovagao (C. M. Lagos
infraestrutural, desde que g géo ( gos)
alinhados com a RIS3; NOTA: A AMAL ndo é promotora de projetos neste
Promocio  de roietos dominio, mas antes as infraestruturas e instituicdes
con'unios- pro) de I1&D que protocolarem com a AMAL a concegdo de
J ’ projetos para disseminacdo de conhecimento neste
tipo de territorios.
Al. Promover a disseminagao
de conhecimento cientifico e Pl 1b/ OE 1.2.1. |&_D em  copromog¢ao
tecnolégico e a inovagdo orlentad:fw ‘ para as
empresarial em territorios problematicas de
demograficamente mais valorizagdo econdmica de
rarefeitos recursos endogenos nestes | NoTA; A AMAL n3o é promotora de projetos neste
territorios; L.
dominio, mas antes as empresas de 1&D que
Apoio na preparacdo de | protocolarem com a AMAL a concegdo de projetos
candidaturas € N3 | para disseminagdo de conhecimento neste tipo de
divulgacdo e disseminacdo s
territdrios.
de resultados de
investigacao;
A2. Criar condiges Pl 1b /OE 1.2.1 Promogdo da articulagdo e

infraestruturais e logisticas
locais favoraveis a emergéncia
e acolhimento de novas
atividades de valorizacao

interagao entre as
infraestruturas de I&D com
as areas de localizagdo
empresarial

Dinamizagdo e promogdo da Economia do Mar,
nomeadamente através da criagdao e dinamizagao
do Centro de Inovagdao Empresarial do Mar (C. M.
Albufeira);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

econdmica de recursos
marinhos e da economia do
mar em geral

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Pl18a/OE8.8.1.

Tipologias de projetos

Unidades de apoio a
incubagao de iniciativas
empresariais inovadoras no
dominio da Economia do
Mar

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Construgdo do Centro Nautico de Castro Marim (C.
M. Castro Marim);

Requalificagdo do Centro Nautico (C. M. Lagos)
Projeto Economia do Mar: infraestruturagao de
espagos para empresas e formacao de Recursos
Humanos (C. M. Vila Real de Santo Anténio/C. M.
Albufeira/C. M. Portim3o);

Plataforma Logistica de Tunes (C. M. Silves);

Polo de investigacdo das espécies: marisco no
Parque Empresarial de VRSA (C. M. Vila Real de
Santo Antdnio);

Observatério da Economia do Mar (C. M. Vila Real
de Santo Antoénio);

Incubadora de mariscos (C. M. Vila Real de Santo
Antonio);

Criagdo do centro de tecnologias do mar (C. M.
Olh3o)

A3. Concentrar e organizar

recursos infraestruturais e de
empreendedorismo de suporte

a valorizagdo econdmica do
mundo rural

Pl18a/OE 8.8.1

Unidades de apoio a
incubacdo de iniciativas
empresariais de pequena
escala de natureza
inovadora

Reabilitacdo da figura dos
Centros de Apoio a Criagdao
de Empresas (CACE) para
incubacdo de ideias de
negdcio;

Criagao e dinamizacao dos viveiros de empresas,
assim como a promogao da identificagao de
competéncia dos centros de investigacdo (C. M .
Aljezur/ C. M. Castro Marim/ C. M. S. Bras de
Alportel/ C. M. Vila Real de Santo Antdnio);
Capacitagdo das incubadoras e centros empresariais
atuais (C. M. Alcoutim/ C. M. Castro Marim/ C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Construcao do Parque de Feiras e Mercados de
Alcantarilha e de Sao Bartolomeu de Messines (C.
M. Silves);

Dinamizagdo da Feira da Serra de Sdo Bras de
Alportel (C. M. S3o Bras de Alportel);

Criagdo de uma Rede de Espagos de co-working (C.
M. Sdo Bras de Alportel);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

P18b / OE 8.9.1

Tipologias de projetos

Criagao de redes locais de
promogao do
conhecimento e inovacgao,
assente numa légica de
“recriacdo” de produtos
enddgenos, concecdo de
novos produtos, design e
marketing inovador para
produtos locais;

Qualificacdo e
modernizacdo da oferta de
produtos endodgenos,

incluindo a certificacdo e
denominacdo de origeme a
aposta em novos canais de
distribuicao;

Requalificacdo de espagos
comunitarios com o
objetivo de ancorar o
desenvolvimento da
economia dos recursos
enddgenos;

Estratégias de turismo

rural;

P19vi/ OE9.6.1

Programas de Apoio ao
Empreendedorismo e a
Criagdo do Préprio
Emprego para
desempregados e jovens a

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Dinamizagdo e criagcdo dos Gabinetes do
Empreendedor (C. M. Sdo Bras de Alportel/ C. M.
Olh3o));

Projetos de animagdo do comércio local (C. M. Sdo
Bras de Alportel);

Projeto de valorizagao e promogao de recursos
enddgenos, nomeadamente da dieta mediterranica,
frutos secos, laranja ou compotas (C. M. Alcoutim/
C. M. Lagos/ C. M. Lagoa);

Modernizagao dos lagares do azeite (C. M.
Alcoutim);

Beneficiagdo dos Celeiros em Vila do Bispo (C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Projeto de valorizagao da queijaria do Azinhal (C. M.
Castro Marim);

Requalificagdo dos mercados municipais (C. M.
Silves/ C. M. Vila do Bispo/ C. M. Lagos/ C. M.
Castro Marim);

Animacdo do mercado municipal (C. M. Olhdo/ C.
M. Sao Bras de Alportel);

Apoio a iniciativas de circuitos curtos de
produgdo/consumo (C. M. Lagoa/ C. M. Vila Real de
Santo Antdnio);

Criagdo de um mercado abastecedor (C. M. Lagos);
Apoio técnico a Casa do Agricultor (C. M. Vila Real
de Santo Antoénio);

Certificacdo de produtos (C. M. Lagos/ C. M. Sio
Bras de Alportel;

Contituicdo de bolsas de espagos empresariais no
centro da cidade (C. M. Albufeira);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

procura do primeiro
emprego;

Apoios integrados a
capacitagao, formacao
desenvolvimento de planos
de negdcios;

Promogdo do artesanato e
oficios tradicionais

Apoio ao
empreendedorismo
cooperativo

Desenvolvimento de novos
produtos no ambito das
Estratégias de
Desenvolvimento Local que
potenciem um maior
conhecimento e
valorizacdo econdmica dos
recursos enddgenos do
territério (nomeadamente
no apoio as atividades
turisticas nas zonas ruais);

P19d / OE 9.10.1

Promoc¢do de produtos
locais e restantes recursos
enddgenos;

Consolidagdo e
revitalizagdo do tecido
econdmico local através do
apoio ao
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

mobilizavel/ Objetivo Especifico

empreendedorismo, a
criagdo de empresas e do
proprio emprego e da
modernizacdo de iniciativas
empresariais;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

A4. Dotar os municipios e os
territdrios de mais baixa
densidade de recursos técnicos
e humanos apetrechados para
a intermediagdo e fomento de
valorizagdo e transformagao
econdomica de recursos
enddgenos

PI18i/OE8.1.1.

Apoios a transicdo para a
vida ativa de jovens, por via
de estagios neste tipo de
territdrios

Apoio a desempregados de
longa duracdo

PI8v/ OE 8.5.2./ OE 8.5.3.

Acdes de formacao

Projeto de Estagios em atividades empresariais de
valoriza¢do dos Recursos Endégeno (C. M. Lagos);
Criagdo da ARCA - Centro de Valorizagdo e
dinamizagdo de Produtos e Servigos Locais (C. M.
Aljezur);

Constituicao do Centro Empresarial do Mundo Rural
(C. M. Albufeira);

Refuncionalizagdo do Palacio Gama dos Lobos para
ECOA - Escola de Criatividade em Artes e Oficios (C.
M. Loulé);

Programa de estagios e de apoio ao
empreendedorismo de para alunos finalistas de
cursos profissionais e jovens empresarios (C. M.
Loulé);

B. Alargamento da base territoria

| e de ativos (recursos) para a competitividade

B1. Qualificar os centros
urbanos, com foco nas
estruturas fisicas e das redes de
equipamentos, nos espacos
publicos e servico urbanos,
incluindo setores relacionadas
com a oferta turistica (...)

Pl 6e / OE 6.5.1.

Operacgbes integradas de
regeneracdo de  dreas
urbanas (nucleos
histéricos, zonas ribeirinhas
e periferias degradadas),
operagdes integradas em
areas  urbano-portudrias
degradadas na dtica da
melhoria do ambiente
urbano, com criagdo de
areas de recreio, cultura e

Projetos de Reabilitagdo dos Centros Urbanos:
=  Reabilitacdo dos bairros de habitacao
social (C. M. Loulé/ C. M. Silves);
=  Requalificagdao Urbana da Zona Oeste da
Vila de Alcoutim (C. M. Alcoutim);
= Requalificagdo da Zona Ribeirinha (C. M.
Faro/ C. M. Alcoutim/ C. M. Aljezur/ C. M.
Tavira/ C. M. Vila Real de Santo Anténio/ C. M.
Olhdo/ C. M. Faro);
=  Refuncionalizagdo de edificios para a
atividade empresarial (C. M. Albufeira);
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AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico
lazer, e na Otica da =  Requalificagdo do Parque de
valorizagdo econdmica das Estacionamento de Silves (C. M. Silves);
areas intervencionadas, = Requalificagao do Casino de Armagao de
com articulagdo/apoio do Péra (C. M. Silves);
FEAMP; =  Remodelagdo do Pavilhdo da FISSUL (C.M.
Silves);

Recuperagao, expansdao e

. . =  Refuncionalizagdo da C+S de Aljezur para
valorizagdo de sistemas e

Edificio dos Pagos do Concelho (C. M. Aljezur);

Eig:;;fs ambientals =  Conversdo do edificio da antiga Lota na
’ Zona ribeirinha de Portimado num Centro de

Qualificagdo do espaco Interpretagdo (C. M. Portimao);

publico através da criacdo = Recuperagdo do Arco da Igreja da Graga

de zonas verdes, ciclovias, (C. M. Loulé);

vias pedonais, =  Requalificagdo do Centro Urbano (C. M.

equipamentos ligeiros para Aljezur);

a préatica de exercicio fisico =  Revitalizagdo do Centro Histérico (C. M.

e de lazer, entre outros; Sdo Bras de Alportel);

=  Requalificagdo do Centro Urbano de
Sagres (C. M. de Sagres);
=  Reabilitagdo da cidade de Lagos (C. M.

Regeneracdo das zonas
urbanas ribeirinhas através
da integracdo destes

. Lagos);
espagos na vivéncia da . .
. , =  Recuperagdo da Igreja Nova (C. M.
cidade como areas de lazer .
s Aljezur);
e fruicdo do espago natural - . .
=  Construgdo de um canil intermunicipal (C.
contemplando .
. ~ M. Aljezur);
intervencdes de centros de e n . -
. =  Requalificagdo do Jardim da Republica (C.
atividades de desporto e .
M. Silves);

natureza, espacgos
renaturalizados, passeios
ribeirinhos, ciclovias, vias
pedonais, entre outros; e,
acdes de reaproveitamento
de espacos urbanos
degradados de preferéncia

= Refuncionalizagdo do edificio dos Pagos do
Concelho de Aljezur para a sua utilizagdo como
biblioteca (C. M. Aljezur);

=  Refuncionalizagdo de edificios municipais
para habitagdo social (C. M. Aljezur);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

para utilizagao de
atividades econdmicas
geradoras de emprego;

Pl4c/OE4.3.1.

Criacdo de programas de
apoio a reabilitacdo urbana
com vista a melhoria do
desempenho  energético-
ambiental dos edificios e
equipamentos publicos
existentes;

PI9b / OE9.8.1.

Agbes de reabilitagao
urbana na habitac¢do social
ou 4dreas de intervencdo
prioritaria;

Construcao de
equipamentos publicos
destinados ao

desenvolvimento social das
comunidades;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

=  Construgdo dos Pagos do Concelho (C. M.
Castro Marim);

=  Requalificagdo da zona envolvente a Cruz
de Portugal e Palacio da Justica (C. M. Silves);
=  Requalificagdo do Centro Historico de Sao
Bartolomeu de Messines (C. M. Silves);

= Intervengoes de requalificagdo integradas
na ARU de Faro (C. M. Faro);

=  Requalificagdo de vias de comunicagao (C.
M. Castro Marim/ C. M. Silves/ C. M.
Albufeira/ C. M. Loulé/ C. M. Aljezur/ C. M.
Portimao);

= Construgdo do Cais de Almada d’Ouro e da
Foz de Odeleite (C. M. Castro Marim);

=  Expansdo da zona industrial de Vila do
Bispo (C. M. Vila do Bispo);

=  Recuperagao do antigo Convento de Santo
Antodnio (C. M. Loulé);

= Reabilitagdo do antigo convento (C. M.
Lagos);

=  Reabilitagdo de auditério (C. M. Lagos);

=  Requalificagdo do espago publico e
parques infantis (C. M. Lagoa/ C. M. Castro
Marim);

= Requalificagdo urbanistica da zona
costeira e centro histérico (C. M. Loulé);

=  Requalificagdo dos percursos pedonais (C.
M. Loulé);

=  Requalificagdo e refuncionalizacdo do
edificado (C. M. Tavira);

=  Requalificagdo da area envolvente ao
Porto de Pesca (C. M. Olhdo);

Projetos de promogao da oferta turistica:
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AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

=  Desenvolvimento do Centro de
Documentagdo e de Historia Local de Albufeira
(C. M. Albufeira);

= Construgdo do “Quintal da CMA” (C. M.
Albufeira);

= Requalificagao das Torres de Almedina 4,
5e 6 (C. M. Silves);

=  Criacdo de um Espaco Cultural na Zona
Oeste da Vila de Alcoutim (C. M. Alcoutim);

= Valorizagdao do Castelo Velho de Alcoutim
(C. M. Alcoutim);

=  Requalificagdo da Ponte Medieval de
Silves (C. M. Silves);

=  Conclusao da recuperagdo da “Villa
Romana da Abicada” (C. M. Portimao);

=  Requalificagdo do Castelo de Castro
Marim (C. M. Castro Marim);

=  Reabilitagdo do Forte S. Sebastido (C. M.
Castro Marim);

= Reabilitagdo do Forte do Beliche (C. M.
Vila do Bispo);

=  Miradouro da Baleeira — Sagres (C. M. Vila
do Bispo);

=  Reabilitagdo e refuncionaliza¢ido da torre
do reldgio (antiga morgue) (C. M. Albufeira);

= Valorizagdo do Castelo Velho de Alcoutim
(C. M. Alcoutim);

= Construgdo de pélos museolégicos (C. M.
Vila do Bispo);

=  Recuperacao Solar da Musica Nova (C. M.
Loulé);

= Refuncionalizagdao de um edificio para
albergar a Casa da Memdria Sdo-Brasense (C.
M. Sao Bras de Alportel);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

=  Valorizagdo do Centro Cultural de Lagos
(C. M. Lagos);

= Construgdo de praias fluviais (C. M. Loulé/
Castro Marim);

=  Recuperagdo das Muralhas e Baluartes (C.
M. Lagos);

=  Regeneracdo/requalifica¢do urbana das
aldeias tradicionais (C. M. Aljezur/ C. M.
Lagos);

=  Fortaleza Ponta da Bandeira (C. M. Lagos);
= Reabilitagdo do Pontao Romano de
Odiaxere (C. M. Lagos);

Qualificacdo e divulgacao
de areas naturais com
relevancia turistica;
Promoc¢do turistica dos
“sitios” de elevado valor
natural, cultural e
B2. Qualificar os sistemas paisagistico através de
ambiental e paisagistico e suportes documentais ou
valorizar os recursos naturais, digitais;

assegurando a reposigao de
areas ambientalmente
degradadas ou em risco e a
gestdo sustentavel dos recursos
naturais e ambientais especifico

Pl 6c / OE 6.3.1.

Intervengdes de
conservacao, de reforgo, de
valorizacdo e aumento de
atratividade dos recursos
naturais e da sua

biodiversidade (em
complementaridade as
areas de intervengdo da
marca “Parques de
Portugal”);

Criagdo e desenvolvimento das infraestruturas
associadas ao projeto “Aves a Vista” (C. M.
Alcoutim);

Desassoreamento do Rio Arade (C. M. Silves);

Projetos de erradicacdo de espécies invasoras (C. M.
Aljezur);

Constituicao do Centro de Interpretagdo Ambiental
(C. M. Albufeira);

Valorizagdo do Parque da Fonte Férrea (C. M.
Aljezur);

Qualificagdo das Frentes de Mar (C. M. Lagos);
Capacitagdo da Protecdo Civil (C. M. Portimao);

Programa de preservagao e interpretac¢ao das arribas
e falésias (C. M. Lagoa);
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AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Intervengao nas infra
estruturas verdes:

IntervengGes dos percursos
de natureza que asseguram
a interpretacao
observacdo, usufruto e a
sensibilizacdo ambiental)

Dinamizagdo da Estagdao de Biodiversidade de Vale
de Estacas (C. M. Sdo Bras de Alportel);

Parque da Fonte Férrea (C. M. S3o Bras de Alportel);
Reconversdo de Espacos Verdes (C. M. Loulé);

Apetrechamento dos centros ambientais (C. M.
Loulé);

Intervengdo Florestal (C. M. Aljezur/ C. M. Faro/ C.
M. Loulé/ C. M. S3o Bras de Alportel/ C. M. Lagos);

B3. Valorizar os recursos e as
dinamicas culturais,
favorecendo nomeadamente a
emergéncia ou consolidagdo de
atividades econdmicas
baseadas em ativos simbdlicos e
na criatividade artistica e
cultural, (...)

Pl 6¢c /OE 6.3.1.

Valorizagdo e promogao de
bens histérico-culturais
com elevado interesse
turistico (ex. monumentos,
museus, etc.);

Intervencgao na
qualificagdo, reabilitagcao,
restauro do patrimdnio
cultural com vista a sua
sustentabilidade e
aumento de visitantes;

Desenvolvimento de
projetos de animacdo e
programacao cultural em
rede com potencial de
captacao de fluxos
turisticos e com
participacdo de diferentes
equipamentos culturais;

Promogdo de patrimdnio
cultural maritimo, através

Levantamento do patriménio algarvio (C. M.
Albufeira);

Equipamentos e estruturas de apoio as atividades
educativas e de animagdo no Monumento Nacional
“Conjunto Pré-Histérico de Alcalar” (C. M.
Portimao);

Construcdo do Centro de Experimentagdo Artistica
no Meio Rural (C. M. Albufeira);

Ampliacdo do Museu Municipal (C. M. Loulé);

Construcdo e dinamizagdo da Rede de depdsitos de
espolios arqueoldgicos do Algarve (C. M. Albufeira);

Construgdo e dinamiza¢do do Centro de Industrias
Criativas de Albufeira (C. M. Albufeira);

Constituicdo de um catdlogo intermunicipal de
recursos bibliograficos (C. M. Albufeira);

Agdo colaborativa com a populagio da ARU -
Paderne (C. M. Albufeira);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

de iniciativas ligadas
atividade ndutica;

a

AMM
A b A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Formagdao de publicos nas dreas da danga
contempordnea e nas novas linguagens
dramaturgicas (C. M. Portimdo);

Reconversao funcional de edificio para um centro
cultural em Quarteira (C. M. Loulé);

Promogdo do Festival Cidades Invisiveis (C. M.
Portimao);

Valorizagdo do Castelo Velho de Alcoutim (C. M.
Alcoutim);

Residéncias de criagao, co-produgdes e apresentagao
de espetaculos de estruturas locais (C. M. Portimao);

Desenvolvimento do Programa Museus em rede 2.0
e a promogao da Programagao Cultural em rede 2.0
(Algarve Central);

Centro de Documentagdo de Histéria local -Museu
Albufeira (C. M. Albufeira);

Difusdo da rede da Biblioteca municipal (C. M.
Loulé);

Criagdo do Centro de Experimentagdo Artistica (C. M.
Albufeira);

Agenda Cultural Intermunicipal (C. M. Aljezur);

Projeto de musealizagdo “Alvor Vivo” (C. M.
Portimao);

RecriagOes histéricas Mercado Romano (C. M. Sdo
Bras de Alportel);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

AMM
A b A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Elaborar e implementar um plano de
desenvolvimento turistico para o concelho (C. M.
Olh3o)

Valorizagao do Centro Cultural de Lagos - ala para
Arte Contemporanea (C. M. Lagos);

Recuperagdo de engenhos tradicionais (C. M.
Aljezur);

Constituicdo do Nucleo Museolégico do Azeite (C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Estratégia de desenvolvimento de turismo de
natureza (C.M. Loulé);

Desenvolvimento de rotas turisticas:
=  Rota dos Castelos (C. M. Albufeira);
=  Rota dos Centros Historicos;
=  Rotado Lynce (C. M. Silves);
=  Rota da Serra (C. M. Sao Bras de Alportel);
=  Rota do Olhar (C. M. Sao Bras de Alportel);
=  Gastrondmica (C. M. Olhdo);

Candidaturas a Patriménio da Humanidade (C. M.
Lagos);

Requalificagdo da sinalectica da via do litoral (C. M.
Loulé)

Estratégias de marketing

B4. Valorizar os recursos
PI8b /OE8.9.1 territorial;

naturais, bem como, outros
recursos especificos ligados,
designadamente, a agricultura,

Construc¢ao do Centro de Apoio aos Desportos de
Natureza (C. M. S3o Bras de Alportel);

Valorizagdo do Eixo Praia da Rocha em associagao
com o Museu e Porto de Portimdo (C. M. Portimao);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

a floresta, as pescas e outras
atividades tradicionais (artes e
oficios tradicionais), (...)

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

PI19b /OE 9.8.1

Tipologias de projetos

Revitalizagao de
equipamentos de
valorizacdo dos recursos
naturais;

Valorizacdo dos espacos de
distribuicdo;

P19d /OE 9.10.1

Desenvolvimento de novos
produtos;

Campanhas de promocao
de produtos locais e
recursos endégenos;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Requalificagdo das zonas verdes da Praia da Rocha
(C. M. Portimao);

Criagdo e dinamizagdo da “Rezinha” — Rede de
Espacos Ribeirinhos de Sdo Bras de Alportel (C. M.
Sdo Bras de Alportel);

Construgao e dinamizagao de Centro de Artes e
Oficios (C. M. Albufeira);

Aquisi¢do e recuperagio de patrimdnio construido -
engenhos tradicionais (C. M. Aljezur);
Desenvolvimento da Oficina das Artes “Design &
Oficios” (C. M. Sdo Bras de Alportel);

Aquisicao de equipamento para a comunidade
piscatdria (C. M. Silves);

Requalificagdo dos Portos de Pesca (C. M. Lagoa);
Criagdo da Casa do Agricultor (C. M. S3o Bras de
Alportel);

Parque de Campismo de Alcoutim (C. M. Alcoutim);
Parque de Autocaravanas (C. M. Aljezur/ C. M.
Lagoa/ C. M. Castro Marim);

Criagdo de hortas urbanas ou sociais comunitarias
(C. M. Albufeira/ C. M. Lagoa/);

Parque Urbano da Cidade de Olhdo (C. M. Olhdo);
Matadouro Mdvel para os produtores (C. M.
Alcoutim);

Aldeia Columbéfila (C. M. Castro Marim)

Centro Ambiental Itinerante (C. M. Loulé);

C. Promogao do desenvolvimento socioeconémico de base local co

mo instrumento-chave da coesao social e territorial

C1. Criar  condicbes de
sustentabilidade e de ocupacgdo
do territoério rural

P18v /OE 8.5.2

Qualificacdo de
trabalhadores de setores
afetados por sazonalidade
e alteragdes conjunturais

Formacgoes Modulares

Constru¢do do Centro de Apoio as Atividades
Agroindustriais - Centro Multiusos do Azinhal (C. M.
Castro Marim);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Investimento Tipologias de projetos

Certificadas,

Cheque Formagao,

P19b /OE 9.6.1

Medidas de combate a
desertificacdo

P19d /OE 9.10.1

Construcao de
equipamentos coletivos

Campanhas de promocdo
de produtos locais e
recursos endégenos;

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Projeto de animagao social e territorial das zonas
rurais (C. M. S3o Bras de Alportel);

Biblioteca itinerante (C. M. Loulé);

Valorizagdo das aldeias tipicas (C. M. Sdao Bras de
Alportel);

Promogdo de produtos locais (C. M. Lagos/ C. M.
Silves);

Programa para a inclusdo da base local (C. M. Olhdo/
C. M. Albufeira);

Reconversiao funcional de algumas escolas
desativada em zonas interiores para centros de
atividades para idosos (C. M. Loulé);

C2. Promover social e
territorialmente a progressiva
qualificacdo da populagao e o
desenvolvimento de
competéncias nos diversos
segmentos etdrios da populagao
residente ativa, com énfase nos
grupos mais vulneraveis;

PI 8iii / OE 8.3.1.

PI8v/ OE 8.5.2

Apoios integrados a
capacitacgao, formacao,
desenvolvimento de plano
de negdcios, langcamento

da iniciativa e
acompanhamento de
empreendedores;

Qualificacdo de

Reabilitagdo/construcio de equipamentos escolares
(C. M. Olhdo/ C. M. Silves/ C. M. Portimdo/ C. M.
Loulé/ C. M. S3o Bras de Alportel);

Programa de formagoes modulares de
especializacdo em tematicas de turismo de natureza
e de interior (C. M. Loulé);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

trabalhadores de setores
afetados por sazonalidade
e alteragdes conjunturais

P19i/ OE9.1.2

Formacgao em
Competéncias Basicas e
outras Formagdes

Modulares certificadas e
apoios  especificos ao
emprego para  grupos
vulneraveis;

Apoio a qualificacdo e
emprego de pessoas com
deficiéncias ou
incapacidade;

Programas de
aprendizagem da lingua
portuguesa; Apoio ao
acolhimento e integracao
de imigrantes (Mediagdo);
e, apoios especificos ao
emprego para pessoas
vulneraveis (pessoas com
deficiéncias ou
incapacidades);

P110i / OE 10.1.1

PI 10iii / OE 10.3.1 Acdes de aumento da
empregabilidade de grupos
especialmente vulneraveis.
(ex-toxicodependentes, ex-
reclusos, pessoas com
deficiéncias ou
incapacidades, pessoas em

MMM
A & A Quaternaire
A B Rotugsl

Exemplo de projetos

Agles de formagdo no ambito da aprendizagem do
portugués para estrangeiros (C. M. Loulé);

Acdes de aquisicdo de competéncias basicas (C. M.
Loulé);

“Escola fora de Portas” (C. M. Sdo Bras de Alportel);

Educagdo patrimonial "Da Natureza nascem as
Casas" (C.M. Albufeira);

Escola Profissional Intermunicipal (C. M. Aljezur);
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Prioridade Estratégica Plano
AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

P1 10iv / OE 10.4.1

Tipologias de projetos

situacdo de pobreza severa)

Cursos Basicos de Ensino
Vocacional

Formacdo para Adultos,
ensino recorrente e agdes
nos CQEPs

Cursos Profissionais e CETs
de acordo com a RIS 3.

Medidas de combate ao
abandono escolar e ao
insucesso

MMM
A & A Quaternaire
A B Rotugsl

Exemplo de projetos

C3. Combater fenémenos e
bolsas de exclusao social,
através da promog¢do de
modelos de inovagao social, ao
nivel das politicas, das
estruturas e atividades e dos
modos de participacdo dos
agentes nos processos de
inclusdo e integragao social, (...)

PI19i/OE9.1.1

PI9vi/ OE9.6.1

P19d/ OE 9.10.1

Intervencdo social junto de
menores em territorios
vulnerdveis - Programa
Escolhas;

Bolsa  Especializada de
Voluntariado; formacdo e
sensibilizacdo para um
voluntariado de
continuidade;

Projetos para a
sustentabilidade, inovacgdo
e experimentagado social;

Apoio a servicos basicos e

respostas sociais de
proximidade, incluindo a
qualificagdo de
infraestruturas e

equipamentos da rede
institucional da economia

Constru¢dao de um Acolhimento Temporario para
sem abrigo (C. M. Albufeira);

Centro de Atividades Ocupacionais para populagao
com deficiéncia (C. M. Sdo Bras de Alportel);

Sdo Bras Envolve (C. M. S3o Bras de Alportel);

Criagdo de Centros Ludicos intergeracionais (C. M.
Albufeira);

Implementagdo de uma rede de centros de
atividades para os mais idosos (C. M. Loulé)

Projeto integrado para o publico sénior (C. M.
Albufeira);

Equipas de mediacdo social para valorizar os
equipamentos sociais e os instrumentos de politica
social (C. M. Albufeira);

Delinear programa de estimulo a promogao da
empregabilidade, a criagdo do préprio emprego e ao
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

social com
valéncias/respostas sociais
reconhecidas;

Apoio ao
empreendedorismo
cooperativo, formagao-

acdo aos servigos basicos e
respostas sociais de
proximidade;

Promocdo de projetos de
inovacdo social;

empreendedorismo social, direcionado para grupos
e publicos mais vulneraveis (C. M. Albufeira);

Projeto “A Familia que Falta” (C. M. Sdo Bras de
Alportel);

Mediagao Intercultural, social e prevengao de riscos
de exclusdo (C. M. Albufeira);

Gestdo participada em Bairros sociais e/ou criticos
(Algarve Central);

Criagdo de um equipamento destinado a receber
temporariamente criangas e jovens em risco (C. M.
Albufeira);

Gabinete de Psicopedagogia, Nutricdo e Saude
Escolar (C. M. Albufeira);

Lar especializado em doentes com Alzheimer (C. M.
Castro Marim);

Criagdo da RST Algarve, uma rede sénior de
residéncia, saude, trabalho e acessibilidade (C. M.
Olh3o);

C4. Racionalizar a oferta e
melhorar a acessibilidade de
proximidade a equipamentos e
servicos de apoio social e
pessoal

Pl 9iv/OE9.4.1

Reorganizacdo dos
Cuidados Continuados e de
Proximidade e criacdo de
uma rede de cuidados

especializados e de
cuidadores de
proximidade;

Criagdo de uma Rede Local
de Intervengdo Social -
RLIS/ Respostas Integradas
de Apoio Social;

Criagdo de um Plano para a Igualdade e Cidadania
que visa a promogao da igualdade de género e a
eliminagdo de barreiras fisicas e psicologicas entre
comunidades mais vulneraveis (C. M. Albufeira/ C.
M. Loulé)

Constituicdo de equipas de apoio com intervengao
na area da deméncia (C. M. Albufeira);

Servigos descentralizados de apoio a cidadaos
portadores de deficiéncia e/ou mobilidade reduzida
(C. M. Albufeira);
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Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

Oferta de servigos dirigidos
a comunidade sénior e
populacdo com saude débil;

AMM
A b A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Apetrechamento do Lar de Martim Longo e o Arranjo
Paisagistico da sua envolvente (C. M. Alcoutim);

Programa de Gestdo das Motivagdes do
Voluntariado (C. M. Loulé);

Gabinete social de proximidade (C. M. Loulé);

Criagdo de uma Unidade de Cuidados Continuados
(C. M. Alcoutim);

Programa de prescricdo da atividade fisica e
promogdo da atividade fisica (C. M. Portimao);

Programa de pequenas reparagdes e arranjos nas
comunidades debilitadas socialmente ou
demograficamente (C. M. S3o Bras de Alportel/ C. M.
Portimao);

Apoio domiciliario (C. M. Aljezur/ C. M. Lagos)

Projeto de caraterizagdo da deficiéncia (C. M.
Albufeira);

Gabinete de avaliagdo e prescricio da atividade
fisica (C. M. Portim3o);

Combate ao isolamento da populagio (C. M.
Alcoutim/ C. M. Albufeira);

Reconversao funcional de Edificio para Unidade de
apoio a deficiéncia mental (C. M. Loulé);

Conce¢do e implementacdao de programa de
intervengdo em matéria de saiude mental (C. M.
Olhao)

D. Valorizagdo da eco-eficiéncia e da economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas urbanos e territoriais
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

D1. Promover a diminuicdo da

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

Criagdo de programas de
apoio a reabilitacdo urbana
com o0 objetivo de
aumentar a  eficiéncia
energética dos edificios e
equipamentos publicos

Apoio a elaboragdo de
PREN

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Programa “Eficiéncia energética em rede” (Algarve
Central);

Programa de promocao da eficiéncia energética na
habitagdo social (C. M. Albufeira/ C. M. Lagos/ C. M.
Tavira);

Programa de promocao da eficiéncia energética em
equipamentos publicos e iluminagdo publica (C. M.
Albufeira/ C. M. Alcoutim/ C. M. Lagoa/ C. M. Loulé/
C. M. Lagos/ C. M. Sido Bras de Alportel/ C. M.

intensidade  energética e Portim3o/ C. M. Vila do Bispo/ C. M. Olhdo/ C. M.
carbénica das dreas urbanas | pj 4c / OE 4.3.1. Silves/ Algarve Central);
Zmbledntglmente mais Programa de eficiéncia energética para empresas e
egradadas (..) habitagao particular (C. M. Loulé)
Transferéncia para novas modalidades de energia (C.
M. Silves/ C. M. Alcoutim/ C. M. Albufeira/ C. M. Vila
Real de Santo Antdnio);
Reconfiguragdo da FACEAL — Centro de Inovagao de
Energia (C. M. Albufeira);
Projeto “Transporte a pedido” (C. M. Tavira);
Desenvolvimento do | Programa de incentivo a utilizagdo de modalidades
Mercado de Carbono, | de mobilidade mais suaves através da construgdo de
D2. Valorizar o potencial de contribuido para o balanco | vias ciclaveis:
sequestro de emissdes de de emissdes nulo, . Ecovia Alzarve Central:
carbono dos municipios mais | py 4e /OE4.5.1 particularmente & !

rurais e demograficamente
rarefeitos, (...)

envolvendo os territérios
de Baixa Densidade (em
articulagdo com o FEADER)

Investimento em

=  Ecovia Alcoutim (C. M. Guadiana);
=  Ciclovia da Costa Vicentina (C. M. Aljezur);

= Ciclovia de Aljezur (C. M. Aljezur);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

transportes coletivos de
passageiros e dos modos
suaves, nomeadamente
reforco da integracdo da
tarifa multimodal, melhoria
de redes de interface e
sistemas de informagdo
para os utilizadores

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

=  Ecovia Castro Marim (C. M. Castro Marim);
=  Ecovia em rede (Algarve Central);

=  Ecovia do Guadiana (C. M. Alcoutim);

= Ciclovia e vias pedonais em Lagos;

= Ciclovia de Lagoa (C. M. Lagoa);

=  Ciclovia de Loulé (C. M. Loulé);

= Ciclovia de Albufeira (C. M. Albufeira);

=  Ciclovia de Silves (C. M. Silves);

=  Ciclovia de Portimdo (C. M. Portimdo);

= Bolsa de Carbono do Baixo Guadiana (C. M.
Vila Real de Santo Anténio);

=  Eco-turismo na ria Formosa (C. M. Olh&o);

=  Concegdo e implementagao do conceito de
"Lagoa Smart City" (C. M. Lagoa);

Implementacao de sistemas de gestdo dos sistemas
de transportes municipais (Algarve Central);

Plano Estratégico para a Mobilidade (C. M. Loulé/ C.
M. Olhdo/ C. M. Vila Real de Santo Anténio/ C. M.
Lagos/ C. M. Lagoa);

Rede de Transporte elétrico (C. M. Loulé);

Plano integrado de incentivo ao transporte escolar
sustentavel (C. M. Loulé);

Centro Coordenador de Transportes (C. M. Lagos);

D3. Promover a utilizagao
racional e eficiente de energia

Pl4e /OEA4.5.1

Investimentos em
operagdes integradas de

Reconfiguragdo dos equipamentos municipais a luz
da eficiéncia energética (C. M. Olhdo/ C. M. S3o Bras
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

e a difusdo de energias
renovaveis na valorizagdo do
espaco publico urbano, na
habitagdo social e outros
edificios municipais, (...)

Prioridade de
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Investimento Tipologias de projetos

eficiéncia energética e
aproveitamento de
energias renovaveis

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

de Alportel/ C. M. Loulé/ C. M. Albufeira/ C. M.
Portimdo/ Algarve Central/ C. M. Aljezur);

Renovagao de frotas (C. M. Loulé/ C. M. Lagoa/ C. M.
Loulé/ C. M. Albufeira/ Algarve Central);

D4. Enriquecer processos em
curso de revisao de Planos
Diretores Municipais e de
outros que venham a
concretizar-se ao longo do
periodo de programacdo com
modelos e dreas-piloto de
ordenamento do territdrio e de
mobilidade orientados para
objetivos de descarbonizagao
da economia e da sua
monitorizagao.

Pl4e /OEA4.5.1

Apoio a elaboracdo de
planos de mobilidade a
escala  sub-regional na
perspetiva da
sustentabilidade e da
articulacdo intermodal e
intermunicipal

Revisdo dos PDM dos municipios da AMAL (C. M.
Albufeira/ C. M. Lagoa/ C. M. Sdo Bras de Alportel/
C. M. Vila do Bispo/ C. M. Olhdo/ C. M. Silves);

Implementagdo do Plano Pormenor da Zona
Histdrica de Olhao (C. M. Olhdo);

E. Maximizacdo territorial e ambiental dos recursos provenientes do

Fundo de Coesdo

E1. Promover o combate
integrado aos impactos das
mudangas climaticas nas
parcelas do territdrio algarvio
com processos acelerados de
desertificacdo de solos;

Essencialmente projetos
intermunicipais de ambito
sub-regional focados em
territérios mais fortemente
atingidos pela erosdo e
degradacao de solos e por
riscos de incéndios. Esta PE
nao se encontra alinhada
com o PO Algarve, uma vez
que a intervencao
corresponde ao Programa
Operacional Temdtico que

Aquisi¢do de viatura para combate a incéndios (C. M.
Silves);

Combate integrado aos impactos das mudangas
climatéricas (C. M. Lagoa);

Constru¢dao de Materiais com vista a informagao
publica no ambito da medida de prevencdo e
autoprotecgdo no risco de incéndio florestal (C. M.
Loulé);

Projetos Gestdo e Reordenamento Florestal (C. M.
Faro/ C. M. Lagos);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Investimento Tipologias de projetos

nao cobre a regido.

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

E2. Promover modelos e
experiéncias integradas de
preservagao e valorizacao de
ecossistemas especificos e da
biodiversidade da Regido
Algarve, num quadro de aposta
de afirmacgdo de padrGes de
sustentabilidade do destino
turistico Algarve e do seu
reconhecimento internacional

Recorrendo ao Fundo de
Coesao, pretende-se apoiar
a participacao de
municipios em projetos
regionais de preservacdo e
valorizagao de areas
relevantes em termos de
biodiversidade, integrando
dimensdes de indicadores
de monitorizacao de
qualidade e alertas
ambientais, sensibilizacdo e
comunicacao, intervengdes
infraestruturais de
enquadramento de acesso
de populagdes, centros
interpretativos, etc. E uma
preocupacdo da regido,
alinhada com a estratégia
regional, embora com
financiamento de Fundo de
Coesao.

Sistema de gestdo integrado, qualidade, ambiente e
seguranga nas praias (C. M. Albufeira);

Centro integrado de ambiente, conservacdo de
recursos naturais e turismo (C. M. Albufeira);

Projeto Percursos Tematicos no territério de
Alcoutim, em torno da biodiversidade e valorizagao
da fauna e da flora (C. M. Alcoutim);

Construcdao de Ribeira Algoz-Alcantarilha (C. M.
Silves);

Dinamizagdo da Esta¢do de Biodiversidade de Vale
de Estacas - Ribeira de Alportel (C. M. Sdo Bras de
Alportel);

Promogcdo das Barragens do Concelho de Silves (C.
M. Silves);

Reabilitagdo do Parque Ecolégico de Tavira (C. M.
Tavira);

Centros interpretativos das paisagens protegidas (C.
M. Loulé);

Observatério da Ria Formosa (C. M. Vila Real de
Santo Antdnio);

Corredor Verde (C. M. Vila Real de Santo Anténio);

E3. Maximizar a capacidade
regional e municipal de
prevencao de riscos naturais,
designadamente dos riscos de
erosdo costeira e das condigdes
de inseguranga que a

Apoiar a participagdo ativa
de municipios com zonas
costeiras em riscos sérios
de erosdo em projetos
regionais de minimizagdo
de riscos, sinalizagdo.

Plano de Intervengdo da Frente de Mar de Alvor (C.
M. Portimdo);

Capacitagdo Tecnoldgica do SMPC e estruturagdo de
um Centro Integrado de Protegao Civil e Socorro no
Municipio de Portimdo (C. M. Portim3ao);
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Prioridade Estratégica Plano
AMAL

degradacdo de falésias e arribas
pode implicar para diferentes
situagOes de fruigdo turistica;

Prioridade de
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Investimento Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Requalificagdo da praia de Altura (C. M. Castro
Marim);

Plano estratégico para a implementagao de
estruturas de infiltracio de agua da chuva como
meio de prevencdo de erosdo e inundagGes (C. M
Loulé);

Implementagdao do sistema de telegestdo (C. M.
Olh3o);

Estudo para prevengao de riscos naturais e
implementacdo de unidade de prevengao (C. M. Vila
Real de Santo Anténio);

Implementagao de Plano de Risco Sismico e Tsunami
(C. M. Lagos);

E4. Modernizar e qualificar as
redes de infra-estruturas
ambientais urbanas
(abastecimento e tratamento
de d4guas, gestdo integrada de
residuos, infra-estruturas
verdes) superando as
importantes necessidades de
investimento que a regido
regista nestes dominios

Ndo encontrando no PO
Algarve prioridades de
investimento passiveis de
mobilizacdo e dadas as
dificuldades de
financiamento da atividade
municipal, o PLANO AMAL
2014-2020 visa sensibilizar
a intervencao do Fundo de
Coesdo e do POSUER para a
relevancia de
renovagdo/conservagdo de
algumas infraestruturas
ambientais urbanas de

Ampliagdo/substituicdo de redes de fornecimento
de dgua e de saneamento basico (C. M. Albufeira/ C.
M. Alcoutim/ C. M. Silves/ C. M. Aljezur/ C. M.
Lagoa/ C. M. Castro Marim/ C. M. S3o Bras de
Alportel/ C. M. Faro/ C. M. Vila Real de Santo
Anténio/ C. M. Lagos);

Construcdo de camara de perda de carga (C. M.
Albufeira);

Remodelagdo e melhoria da eficacia das esta¢Oes
elevatdrias (C. M. Albufeira);

Sistema integrado de gestdo de residuos (C. M.
Albufeira/ C. M. Castro Marim/ C. M. Vila Real de

162



) A
PLANO INTERMUNICIPAL DE ALINHAMENTO COM A ESTRATEGIA A b A Quaternaire

REGIONAL ALGARVE 2014-2020 - ESTRATEGIA INTEGRADA DE AN B Rotugsl
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PLANO DE AGAO

Prioridade Estratégica Plano Prioridade de Investimento Tipologias de projetos Exemplo de projetos

AMAL mobilizavel/ Objetivo Especifico

grande utilizacdo por parte | Santo Anténio/ C. M. Loulé/ C. M. Olhdo/ C. M.
da procura turistica Lagos);

Implementagdo de um sistema PAYT (C. M. Loulé);

Sistemas de reaproveitamento de agua (C. M. Silves/
C. M. Albufeira/ C. M. Loulé);

Criagdo de Centro de Combustagem (C. M.
Alcoutim);

Construgio de ETAR do Alamo (C. M. Alcoutim);
Sistema de Tratamento de Agua (C. M. Alcoutim);

Aquisicao de viaturas e equipamentos para recolha
de residuos sélidos e urbanos (C. M. Silves);

Ecocentro (Vila Real de Santo Antoénio);

Execugdo do cadastro das infra-estruturas da rede de
abastecimento e drenagem de aguas (C. M. Olhao);

F. Capacitagdo do tecido institucional e reforco dos modelos de governance

Esta prioridade estratégica
é concretizavel por via de

um plano de capacitagao da
F1. Reforcar a capacidade prépria AMAL,

técnica e administrativa da

AMAL para coorde.n.acéo de materializado num plano | Plano de desenvolvimento de uma estratégia de
projetos intermunicipais a de formacdo-acdo dirigido | promogdo do associativismo e cooperativismo
submeter ao PO Algarve 2014- a quadros da AMAL e de | visando a cria¢do de consércios entre os diversos

2020, envolvendo fungdes de municipios que venham a | atores (C. M. Loulé);
acompanhamento e animacg3o assumir a coordenacio de

técnica desses projetos projetos intermunicipais

PI11i/OE 11.1.1

Certificagdao "Medronho do Algarve" (C. M. Sdo Bras

; de Alportel);
essencialmente P );

Formacgdo dos
trabalhadores em funcgdes
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

publicas associada a
projetos de modernizagdo
administrativa

(necessidade de adaptacdo
desta tipologia de modo a
abranger processos de
formacgdo-agao focados nas
competéncias para a
coordenagdo de projetos
intermunicipais

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

F2. Promover solugdes
intermunicipais de novos

servigos em linha na geometria

variavel considerada mais

pertinente para adequagao as

necessidades das populagdes

Pl2c/OE2.3.1

Apoio a promocdo de uma
administracdo e servicos
publicos em rede
(digitalizacao e
disponibilizagao de servigos
online, desmaterializagdo e
reengenharia de processos
de front-office e back-
office, interoperabilidade
de plataformas de suporte)
com intervengdo  nos
processos de interacdo
entre a Administracdo e os
cidaddos e empresas,
criando as condigdes de
acesso através da
identificagdo eletrdnica;
acGes de fomento do uso
de novos modelos
descentralizados de
prestacdo de  servigos
publicos em rede de
atendimento para

Portal de Arquivos Algarvios em Rede (C. M.
Albufeira);

Criagdo de Balcdo Unico (C. M. Loulé/ C. M.
Albufeira/ C. M. Alcoutim/ C. M. S3o Bras de
Alportel);

Simplex Autarquico 3.0: programa de modernizagao
e criacdo de novas logicas e plataformas de
relacionamento com os municipes e as empresas,
privilegiando uso de solugées online (Algarve
Central)

Implementagao de servigos online de pagamento de
taxas e servigos (C. M. Lagoa);

Programa de gestdo cultural e criativa partilhada (C.
M. Olhdo);

Cidade wi-fi (C. M. Lagos);

Plataforma de partilha de recursos intermunicipal (C.
M. Loulé);

Potenciar a aplicagdo das Tl na gestdao financeira
autarquica (C. M. Loulé);
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Prioridade Estratégica Plano

AMAL

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

F3. Promover processos de
reciclagem e de
desenvolvimento de novas
competéncias para recursos
humanos dos municipios para
resposta a novas necessidades
de populagdes e ajustamento
as novas tipologias de projetos
a promover pelos municipios;

PI11i/OE11.1.1

disponibilizacdo dos | Projeto de digitalizagao e disponibilizagao on-line do
servicos digitalizados aos | acervo dos Museus do Algarve e criagdo de pagina
cidaddos e agentes | em linha (C. M. Loulé);

eeonomicos; Criagdo de um portal de educagdo (C. M. Loulé);
Formacgao dos | Plataforma de Conservagdo e Restauro (C. M.

trabalhadores em funcoes
publicas associada a
projetos de modernizagdo
administrativa

Apoio a acoes de
diagndstico e planos de
acdo para efeitos de
simplificacdo legislativa e
racionalidade processual

Albufeira);

Plano de Formagao dos trabalhadores da
administragdo local (C. M. Loulé/ C. M. Albufeira/ C.
M. Aljezur);

Gestdo Participada (C. M. S3o Bras de Alportel);
Guia de Turismo para Todos (C. M. Albufeira);

Estudos para a Sustentabilidade das OperagGes
(Algarve Central);

F4. Fomentar condi¢des de
desenvolvimento de novas
competéncias no tecido
institucional de base local,
designadamente no quadro da
valorizagao das parcerias
protagonizadas pelas DLBC

PI 11ii / OE 11.2.1 em
articulagdao com DLBC FSE

Projetos inovadores e
iniciativas piloto de boas
praticas de redes de atores
institucionais;

Formag¢dao nos dominios da intervengdao social
envolvendo IPSS, focada na abordagem a publicos
desfavorecidos e vulneraveis especificos (C. M.
Faro);

Promover a formag¢do de mediador municipal para a
populagdo de etnia cigana (C. M. Loulé);

Divulga¢do de boas praticas (C. M. Lagoa/ C. M
Loulé);

F5. Promover processos de
capacitagdo de redes de
partenariado regional e local

PI 11ii / OE 11.2.1 em
articulagdao com DLBC FSE

Apoio técnico a
coordenacgdo, dinamizagao,
execugao e

Modernizacdo Administrativa (C. M. Silves/ C. M.
Aljezur/ C. M. Portim3o/ C. M. Tavira/C. M Lagoa);
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Prioridade Estratégica Plano
AMAL

em dominios que proporcionem
condi¢bes aprofundadas de
participacdo de comunidades e
populagdes locais

Prioridade de Investimento
mobilizavel/ Objetivo Especifico

Tipologias de projetos

acompanhamento de
planos de agdo territoriais e
setoriais; projetos
inovadores e iniciativas
piloto de boas praticas de
redes de atores
institucionais; agdes de
capacitagdo ao nivel da
monitorizagao e
acompanhamento de
dindmicas territoriais e
avaliacdo de politicas.

AMM
A & A Quaternaire
AN B Rotugsl

Exemplo de projetos

Constituicdo de um catdlogo coletivo on-line de
fundos locais e regionais das Bibliotecas Publicas
Municipais do Algarve (C. M. Portimao);

Projeto de Implementagao de Sistemas de Gestdo de
Qualidade nos Servicos Municipais (C. M. Lagos/ C.
M. Lagoa/ C. M. Olh3o)
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8. SISTEMA DE INDICADORES

A EIDT AMAL 2014-2020 considera que a proposta de sistema de indicadores cuja exigéncia consta do
convite publico ao reconhecimento de EIDT ndo pode deixar de ser formulada a luz das particularidades
que esta EIDT apresenta face as das outras NUT Il — CIM.

Conforme ja foi sublinhado, a EIDT AMAL 2014-2020 configura um Plano Intermunicipal de Alinhamento
com a Estratégia Algarve 2014-2020 e a sua declinagéo em PO Regional Algarve 2014-2020. Neste sentido
de alinhamento, a EIDT AMAL contribui para essa estratégia e para os objetivos do PO Algarve, pelo que
nessa perspetiva é tributaria do sistema de indicadores de resultado e metas que o proprio PO define para
a Regido. Nesse sentido, considera-se que sera légico a Autoridade de Gestao do PO Algarve 2014-2020
solicitar & AMAL e aos projetos que a EIDT ira enquadrar o reporte necessario para a determinacéo dos
indicadores de resultado e concretizagdo das referidas metas. Ora essa solicitacéo por parte da AG néo é
possivel nesta fase de reconhecimento das EIDT, pelo que se antevé a necessidade de reportar essa
resposta a um periodo mais avangado de avaliagcdo deste documento.

Mas isto n&o significa que na perspetiva ascendente (bottom-up) de produgéo de resultados em que a
EIDT AMAL 2014-2020 se coloca n&o haja interesse em que sejam formulados indicadores que permitam
a monitorizagdo, acompanhamento e avaliacdo da prépria EIDT independentemente do reporte que 0s
projetos por ela enquadrados terdo de realizar face aos indicadores e metas do PO Algarve 2014-2020.
Tais indicadores terdo que medir o melhor possivel os resultados das intervencdes dos municipios e da
prépria AMAL enquanto entidade lider e coordenadora de projetos com efeitos em todo o territério da
Regido e na justa medida das competéncias de intervencao municipal e intermunicipal.

A tabela seguinte apresenta uma proposta possivel de indicadores de resultado, em torno dos quais serao
definidas metas a 3/5 anos e de longo prazo.

A.Diversificar a base econémica da regido

Al. Promover a disseminacao de conhecimento
cientifico e tecnolégico e a inovagdo empresarial
em territdrios demograficamente mais rarefeitos;

% de projetos e de investimento de investigagéo
cientifica e tecnoldgica apoiados pelo PO Algarve
com aplicagao nos municipios com maior peso de
territdrios de baixa densidade

Numero de empresas localizadas em territérios de
baixa densidade envolvidos em ac¢bes coletivas
de disseminacédo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico dirigidas a esses territérios

A2. Criar condic¢@es infraestruturais e logisticas
locais favoraveis a emergéncia e acolhimento de
novas atividades de valorizacdo econdmica de
recursos marinhos e da economia do mar em
geral;

Numero de novas empresas criadas no dominio
da valorizacao de recursos marinhos com
acolhimento nas infraestruturas logisticas
apoiadas no ambito da EIDT

Numero de postos de trabalho criados em
projetos submetidos pelas DLBC costeiras

A3. Concentrar e organizar recursos
infraestruturais e de empreendedorismo de
suporte a valorizagdo econdémica do mundo rural;

% de investimento apoiado em atividades de
empreendedorismo de suporte a valorizagéo
econdmica do mundo rural que recorreram ao
centro de recursos criado

A4. Dotar os municipios e os territérios de mais
baixa densidade de recursos técnicos e humanos
apetrechados para a intermediag&o e fomento de
valorizacdo e transformacdo econémica de
recursos endégenos

NUmero de postos de trabalho criados em
atividades de valorizacéo e transformacéo
econdmica de recursos enddgenos

B. Alargar a base territorial e de ativos (recursos) para a competitividade
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B1. Qualificar os centros urbanos, com foco
nas estruturas fisicas e das redes de
equipamentos, nos espacos publicos e servico
urbanos, incluindo setores relacionadas com a
oferta turistica — comercial, cultural, recreativo e
ludico, ambiental, de salde, da mobilidade, das
TIC e ao nivel da governance urbana, exigindo
esforcos sustentados de capacitacao institucional
e de melhoria de competéncias técnicas e
organizacionais e promovendo uma oferta de
servicos urbanos de melhor qualidade
despertando o consumo turistico;

Grau de satisfacdo dos residentes em areas com
estratégias integradas de desenvolvimento
urbano (indicador PO Algarve que pode ser objeto
de calculo conjunto AG PO Algarve /AMAL
através de inquiricdo especifica

Indicador que deve ter por referéncia a % de
populacao residente nas areas urbanas objeto
desta intervencao

B2. Qualificar os sistemas ambiental e
paisagistico, assegurando a reposicao de areas
ambientalmente degradadas ou em risco e a
gestao sustentavel dos recursos naturais e
ambientais especificos — rias, estuarios, areas
protegidas, ecossistemas especificos, etc.;

B3. Valorizar os recursos e as dindmicas
culturais, favorecendo nomeadamente a
emergéncia ou consolidacéo de atividades
economicas baseadas em ativos simbdlicos e na
criatividade artistica e cultural, que contribuam
para favorecer a afirmacao de produtos turisticos
diferenciadores e um setor emergente na
economia da cultura,

% de empregos criados neste tipo de atividades
em relacdo ao total de empregos criados por
projetos apoiados no ambito da EIDT AMAL

B4. Valorizar os recursos naturais, bem como,
outros recursos especificos ligados,
designadamente, a agricultura, a floresta, as
pescas e outras atividades tradicionais (artes e
oficios tradicionais), contribuindo para uma oferta
integrada de servigos de base territorial com
capacidade de reforgar a competitividade
econdémica da regido.

Sem indicador de resultado especifico

C. Promover o desenvolvimento socioecondmico de base local como instrumento-chave da

coesdao social e territorial

C1. Criar condic¢des de sustentabilidade e de
ocupacéo do territorio rural através da promocao
de estratégias participativas de desenvolvimento
local baseado nos recursos endogenos locais,
favorecendo as articulacBes destes microsistemas
com o mercado, local e regional, e apostando na
regeneracao dos ativos locais (fisicos, naturais,
econdémicos, sociais e culturais);

Numero de postos de trabalho criados em
projetos submetidos pelas DLBC rurais

C2. Promover social e territorialmente a
progressiva qualificacdo da populacéo e o
desenvolvimento de competéncias nos diversos
segmentos etarios da populacao residente ativa,
com énfase nos grupos mais vulneraveis;

Numero de individuos pertencentes a grupos
sociais vulneraveis que concluiram agbes de
formacéo

C3. Combater fendmenos e bolsas de
exclusdo social, através da promocao de
modelos de inovagéao social, ao nivel das
politicas, das estruturas e atividades e dos modos
de participacdo dos agentes nos processos de
inclusdo e integracdo social, apoiando,
nomeadamente, atividades dentro da economia

% de investimento apoiado em atividades sociais
classificadas como projetos de inovacgéo social
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social, do empreendedorismo social, do
envelhecimento ativo e da incluséo ativa,
designadamente de segmentos da populacdo em
risco ou sujeitas a qualquer tipo de discriminacéo,
de minorias étnicas e de comunidades
marginalizadas;

C4. Racionalizar a oferta e melhorar a
acessibilidade de proximidade a equipamentos e
servicos de apoio social e pessoal e a qualidade
no desempenho desses servicos, nas diversas
areas sociais e destinados aos diversos
segmentos de populacdo, adequando essa
acessibilidade as condi¢es dos territorios de
residéncia dos grupos sociais vulneraveis.

% de populacdo abrangida por projetos de
melhoria de acessibilidade a servi¢os sociais

D. Valorizar a eco-eficiéncia e da economia de baixo carbono ao nivel dos sistemas urbanos e

territoriais

D1. Promover a diminuicéo da intensidade
energética e carboénica das areas urbanas
ambientalmente mais degradadas por via de
projetos integrados de reabilitacdo e regeneracao
urbana, incluindo solucdes de mobilidade e
intermodalidade sustentavel;

Emisséo estimada dos gases com efeito estufa
nas areas urbanas com projetos aprovados a luz
deste objetivo especifico

D2. Valorizar o potencial de sequestro de
emissBes de carbono dos municipios mais rurais
e demograficamente rarefeitos, enquanto fonte
adicional de recursos de financiamento para o
desenvolvimento sdcio-econémico em territérios
de baixa densidade;

Taxa de variacao percentual da area (re)
florestada em territorios de baixa densidade

D3. Promover a utilizagdo racional e eficiente de
energia e a difusdo de energias renovaveis na
valorizagéo do espago publico urbano, na
habitagdo social e outros edificios municipais, na
gestdo das redes de equipamentos municipais e
nos transportes publicos, com base num protocolo
de cooperacgédo contratualizado entre AMAL,
municipios e AREAL;

% de reducao da fatura de consumo energético
do total dos municipios da AMAL induzida por
projetos apoiados no ambito do PO Algarve

D4. Enriquecer processos em curso de revisdo de
Planos Diretores Municipais e de outros que
venham a concretizar-se ao longo do periodo de
programac¢do com modelos e areas-piloto de
ordenamento do territorio e de mobilidade
orientados para objetivos de descarbonizacao da
economia e da sua monitorizacao.

% de PDM revistos que corporizam uma
estratégia de ordenamento do territério orientado
para a descarboniza¢do da economia

E. Maximizar territorial e ambientalmente os recursos provenientes do Fundo de Coesao

E1l. Promover o combate integrado aos impactos das mudancas climaticas nas parcelas do territorio
algarvio com processos acelerados de desertificacdo de solos;

E2. Promover modelos e experiéncias
integradas de preservacao e valorizacéo de
ecossistemas especificos e da biodiversidade da
Regido Algarve, num quadro de aposta de
afirmacao de padrBes de sustentabilidade do
destino turistico Algarve e do seu reconhecimento
internacional;

Aumento monitorizado de visitantes estrangeiros
a areas de hiodiversidade com projetos de
preservacéo e valorizacdo apoiados
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E3. Maximizar a capacidade regional e
municipal de prevencao de riscos naturais,
designadamente dos riscos de erosao costeira e
das condicdes de inseguranca que a degradacéo
de falésias e arribas pode implicar para diferentes
situacdes de fruicdo turistica;

Kms de costa objeto de interven¢des de correcdo
de riscos de eroséo costeira e de degradacéo de
falésias, com sinalética correspondente

E4. Modernizar e qualificar as redes de infra-
estruturas ambientais urbanas (abastecimento e
tratamento de aguas, gestao integrada de
residuos, infra-estruturas verdes) superando as
importantes necessidades de investimento que a
regido regista nestes dominios.

Ver indicadores de resultado previstos pelo PO
Tematico Uso Eficiente dos Recursos para este
tipo de objetivo especifico

F. Capacitar o tecido institucional e reforcar os modelos de governance

F1. Reforcar a capacidade técnica e
administrativa da AMAL para coordenacdo de
projetos intermunicipais a submeter ao PO Algarve
2014-2020, envolvendo funcbes de
acompanhamento e animacao técnica desses
projetos;

Numero de projetos liderados e coordenados pela
AMAL submetidos e aprovados ao PO Algarve
com incidéncia em diferentes territdrios da Regido

F2. Promover solugdes intermunicipais de
novos servicos em linha, na geometria variavel
considerada mais pertinente para adequacédo as
necessidades das populacoes;

% de populacédo de municipios servidos por
servi¢os intermunicipais em linha que
preencheram formularios via Internet

F3. Promover processos de reciclagem e de
desenvolvimento de novas competéncias para
recursos humanos dos municipios, para resposta
a novas necessidades de populacbes e
ajustamento as novas tipologias de projetos a
promover pelos municipios;

% de projetos submetidos pelos municipios e
aprovados pelo PO Algarve que beneficiaram de
processos de formacao/capacitacdo também
aprovados pelo PO Algarve

F4. Fomentar condicdes de desenvolvimento
de novas competéncias no tecido institucional de
base local, designadamente no quadro da
valorizagdo das parcerias protagonizadas pelas
DLBC;

% de projetos submetidos pelas DLBC e
aprovados pelo PO Algarve que beneficiaram de
acoes de formacao/capacitacédo a publicos
envolvidos nas referidas parcerias

F5. Promover processos de capacitacdo de
redes de partenariado regional e local em
dominios que proporcionem condicbes
aprofundadas de participagdo de comunidades e
populacdes locais.

Sem indicador de resultado especifico

Como é Gbhvio, este quadro possivel de indicadores é excessivo, pelo que, apos validacéo politica por parte
da AMAL, se optou por realizar um procedimento intermédio para criteriosamente formular um conjunto de
indicadores estratégicos sobre os quais sera possivel a AMAL assumir compromissos de resultados.

O procedimento intermédio consistiu na selecéo dos dominios de transformacao estratégica considerados
mais relevantes para o cumprimento dos objetivos mais gerais da EIDT AMAL 2014-2020.

Foram assim considerados os seguintes dominios de transformacgéo desejada, implicando MAIS:

= Empregos qualificados na agricultura transacionavel, na economia do mar, na energia, nos
servicos intensivos de conhecimento, na cultura;

» Emprego e mais projetos sustentados de microempreendedorismo nos territdrios de mais baixa

densidade;
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= Intermediacgdo ativa na promocao multinivel do microempreendedorismo (incluindo microcrédito);

= DLD parcial ou totalmente recuperados para o mercado de trabalho por via das estratégias de
valorizacdo do potencial endégeno;

= Intenso contributo de projetos de valorizacdo de patrimoénio natural e cultural e das dindmicas
urbanas para a qualificacdo da procura turistica;

= Conhecimento cientifico incorporado na minimizacéo de riscos naturais;

= |Intenso contributo de processos de regeneracdo urbana e social para a reducdo da pobreza

urbana;

= Mais projetos de cooperacgéo intermunicipal para grupos de municipios (boa pratica ALGARVE

CENTRAL);

= Investimento de capacitacdo associado a projetos concretos enquadraveis pela EIDT AMAL.

A tabela seguinte apresenta os indicadores de resultado que podem corporizar estas transformacfes

desejadas:

RESULTADO A ATINGIR ‘

Empregos qualificados na
agricultura transacionavel, na
economia do mar, na energia,
nos servigos intensivos de
conhecimento, na cultura;

INDICADOR

% de empregos de
licenciados criados nos
setores identificados por
projetos apoiados pelo
PO Algarve 2014-2020

META 2023

Este indicador ndo resultara diretamente
de projetos concretizados pela AMAL ou
pelos municipios que a integram; por esse
motivo a EIDT AMAL ndo pode
comprometer-se com uma meta
especifica; quando muito, a AMAL pode
comprometer-se que nos projetos que
resultem da parceria com a UAlgarve e
entidades do SCT regional haja uma
componente de emprego de licenciados a
ser criada nesses projetos. O célculo da
meta exige informac¢&o do SI FEEI em
relacdo a empregos criados nestes
setores.

Para a totalidade dos setores, o PO
Algarve define uma meta-realizacéo de
1693 novos empregos. Partindo do
principio de que a criagdo de novos
empregos nos setores identificados possa
representar 30% da meta do PO, ou seja
508 novos empregos, podera considerar-
se que neste tipo de setores a
probabilidade de serem empregos
qualificados € elevada, admitamos
também 30%, ou seja 152 novos
empregos qualificados. O PO néo define
porém meta de resultado para a criacao
de emprego qualificado, mas tédo sé de
emprego altamente qualificado.

O peso das parcerias em que a AMAL
estara envolvida representara sempre um
valor residual.
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RESULTADO A ATINGIR ‘ INDICADOR META 2023

Emprego e mais projetos
sustentados de
microempreendedorismo nos
territérios de mais baixa
densidade

Percentagem de
empregos, incluindo o
autoemprego, criados
por projetos de
microempreendedorismo
intermediados pela
parceria AMAL/CRIA —
UALG/ANJE que
permanecem 12 meses
apos o fim do apoio que
foram criados nos
territérios de baixa
densidade

Para um valor de referéncia de 60% em
2012, o PO Algarve define uma meta
anual de 70% para este indicador.

Estima-se que a parceria
AMAL/CRIA/ANJE para este tipo de
territérios assumir uma meta de
60%,tendo em conta as particularidades
deste tipo de territorios.

Intermediacédo ativa na
promocéao multinivel do
microempreendedorismo
(incluindo microcrédito);

Numero de empregos,
incluindo o
autoemprego, criados
por projetos de
microempreendedorismo
intermediados pela
parceria AMAL/CRIA —
UALG/ANJE que
permanecem 12 meses
ap6s o fim do apoio

Para um valor de referéncia de 60 em
2012, o PO Algarve define uma meta
anual de 70 para este indicador.

Estima-se que a parceria
AMAL/CRIA/ANJE possa respeitar essa
meta, na medida em que a parceria
assumira funcées de apoio a concecao de
projetos, acompanhamento e fung8es
especializadas de mentoring, coaching,
pelo menos e estima-se que possa
abranger 50% dos projetos considerados.

DLD parcial ou totalmente
recuperados para o mercado
de trabalho por via das
estratégias de valorizacédo do
potencial end6geno;

Participantes
desempregados,
incluindo DLD, que
obtiveram competéncias
escolares ou
profissionais certificadas

O valor de referéncia do PO Algarve é de
78 reportado a 2013 e a meta de resultado
82, para uma meta de realizacéo de
36.526 desempregados envolvidos.

Para estimar o nUmero de
desempregados envolvidos em agdes de
formacao dinamizadas por projetos de
valorizagdo do potencial endégeno que
envolvam a parceria entre a AMAL e as
DLBC rurais a operar no territorio sera
necessario obter informacéo dos planos
de acao das DLBC rurais ainda nédo
disponiveis.

Intenso contributo de projetos
de valorizagéo de patriménio
natural e cultural e das
dindmicas urbanas para a
qualificac&o da procura
turistica;

Dormidas de
estabelecimentos
hoteleiros, aldeamentos,
apartamentos turisticos
e outros

Para um valor de referéncia de
14.350/ano (em 2013), o PO Algarve
define uma meta de 15.000-15.835 ano.

Conhecimento cientifico
incorporado na minimizagéo
de riscos naturais;

% de projetos apoiados
pelo PO Regional
Algarve focados na
minimizacgao de riscos
naturais que envolvem a
incorporacédo de
conhecimento cientifico
e tecnoldgico, com
participacdo de

50%
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RESULTADO A ATINGIR ‘

INDICADOR
entidades do SCT da
Regiédo

META 2023

Intenso contributo de
processos de regeneracao
urbana e social para a
reducdo da pobreza urbana;

NuUmero de DLD
integrados em
processos de insergao
ativa gerados por
projetos de DLBC
urbanos com foco na
reducdo da pobreza

A negociar com as DLBC urbanas que
venham a perfilar-se nesta area de
intervencao.

Mais projetos de cooperacao
intermunicipal para grupos de
municipios (boa pratica
ALGARVE CENTRAL);

N° de projetos
submetidos ao PO
Regional Algarve no
ambito da EIDT AMAL
2014-2020 que
impliguem processos de
cooperagao
intermunicipal de
contiguidade para além
do Algarve Central

Investimento de capacitacéo
associado a projetos
concretos enquadraveis pela
EIDT AMAL

N° de instituicdes
parceiras envolvidas em
processos de
capacitacao

A meta do PO é de 15 instituicdes, pelo
que neste contexto a AMAL define uma
meta de 40%, ou seja, 6 instituicdes
envolvidas em processos de capacitacao
por si liderados e coordenados.

% de trabalhadores em
funcbes que se
consideram mais aptos
apos as acgbes de
formacao

A AMAL respeitara a meta estabelecida
pelo PO Regional (75-85% de
trabalhadores mais aptos)
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9. ANEXOS

9.1. FICHA DE PEDIDO DE INFORMACAO AOS MUNICIPIOS

Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional Algarve 2020

Pedido de Informacao aos Municipios

Na sequéncia das reunifes realizadas no passado dia 11 de novembro com os Presidentes de Camara Municipal e
com a presidéncia da CCDR Algarve, no ambito dos trabalhos do Plano Intermunicipal de Alinhamento (PLANO), a
Quaternaire Portugal ira desenvolver, nos proximos dias 5 e 6 de dezembro, um ciclo de entrevistas individuais, com
os Presidentes de Camara e suas equipas, com vista a recolher informagdo necessaria a montagem do plano
intermunicipal para o periodo 2014-2020.

O presente pedido de informacao e as reunides de 5 e 6 de dezembro constituem dois momentos complementares do
processo de recolha de informagdo que a Quaternaire Portugal vai acionar.

Este contacto com os municipios tem como quadro de referéncia a grelha de prioridades estratégicas intermunicipais
apresentada no relatério n® 1 (ver paginas 73-80 do relatorio) e acolhida favoravelmente, pelo coletivo dos Presidentes
de Camara, nareunido de 11 de novembro. Havendo um consenso geral sobre as prioridades estratégicas enunciadas,
pretende-se, agora, evoluir para uma fase de elaboragdo do PLANO com um conteldo mais programético. Este
exercicio passa, designadamente, pela identificacdo, em cada uma daquelas prioridades estratégicas, de dominios
especificos de intervencao e de tipos de projetos municipais ou intermunicipais a desenvolver.

O presente pedido de informagéo serve, assim, para uma primeira ausculta¢cdo dos municipios, permitindo uma recolha
preliminar de informacao util para esta fase dos trabalhos.

Muito obrigado pela sua participacao.

Nome do autor da
resposta:

Funcao do autor da
resposta:

Telefone:
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Esta prioridade estratégica visa acolher iniciativas de promocao/dinamizacdo de actividades econdmicas
tradicionais e emergentes, reduzindo a elevada especializacdo na producdo turistica da regido, e,
simultaneamente, contribuindo para o potencial de inovacao regional e de valorizagéo de recursos econémicos
regionais.

Questao A: Identifique, sucintamente, trés a¢8es (ou projetos) promovidas recentemente pelo seu municipio (por
exemplo, no periodo de programacé&o ainda em vigor — 2007-2013) e que, na sua opinido, constituem exemplos
de boas praticas de intervencéo municipal no espago de acao desta prioridade estratégica:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Questdo B: Com base na realidade do seu municipio e atendendo a experiéncia acumulada, identifique,
sucintamente, trés projetos prioritarios de base municipal ou intermunicipal, a acolher pelo plano intermunicipal,
e que, na sua opinido, podem contribuir de forma relevante para os objetivos desta prioridade estratégica:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Esta prioridade estratégica apresenta como objetivos primordiais 1) a qualificagdo dos centros urbanos, 2) a
qualificacdo dos sistemas ambiental e paisagistico, 3) a valorizagédo dos recursos e das dinamicas culturais
e 4) a valorizagao dos recursos naturais. Ha um elemento comum no estabelecimento destes objetivos: alargar
cadeias de valor regionais, reforcar a competitividade e o tecido empresarial regional

Questao A: ldentifique, sucintamente, trés acdes (ou projetos) promovidas recentemente pelo seu municipio e
que, na sua opinido, constituem exemplos de boas praticas de interven¢do municipal no espaco de agdo desta
prioridade estratégica:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Questdo B: Com base na realidade do seu municipio e atendendo a experiéncia acumulada, identifique,
sucintamente, trés projetos prioritarios de base municipal ou intermunicipal, a acolher pelo plano intermunicipal,
e que, na sua opinido, podem contribuir de forma relevante para os objetivos desta prioridade estratégica:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:
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Esta prioridade estratégica visa, nomeadamente, a promogao de estratégias participativas de desenvolvimento
local baseado nos recursos endégenos, a reducéo dos fenémenos de excluséo social e de pobreza, a melhoria
da acessibilidade de proximidade a equipamentos e servigos de apoio social e pessoal.

Questao A: Identifique, sucintamente, trés acdes (ou projetos) promovidas recentemente pelo seu municipio e
que, na sua opinido, constituem exemplos de boas praticas de intervencdo municipal no espaco de acédo desta
prioridade:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Questao B: Com base na realidade do seu municipio e atendendo a experiéncia acumulada, identifique,
sucintamente, trés projetos prioritarios de base municipal ou intermunicipal, a acolher pelo plano intermunicipal,
e que, na sua opinido, podem contribuir de forma relevante para os objetivos desta prioridade:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Esta prioridade estratégica acolhe projetos nos dominios da regeneragéo urbana, dos sistemas de gestao dos
servigos urbanos, da gestéo de equipamentos municipais, da habitacéo e da mobilidade.

Questdo A: Identifique, sucintamente, trés a¢gdes (ou projetos) promovidas recentemente pelo seu municipio e
que, na sua opinido, constituem exemplos de boas praticas de intervencdo municipal no espacgo de acdo desta
prioridade:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Questdo B: Com base na realidade do seu municipio e atendendo a experiéncia acumulada, identifique,
sucintamente, trés projetos prioritarios de base municipal ou intermunicipal, a acolher pelo plano intermunicipal,
e que, na sua opinido, podem contribuir de forma relevante para os objetivos desta prioridade:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:
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Esta prioridade estratégica acolhe projetos nos dominios da gestéo de riscos, da valorizagao dos ecossistemas
e da biodiversidade e da qualificacéo de redes e infraestruturas ambientais urbanas.

Questao A: Identifique, sucintamente, trés acdes (ou projetos) promovidas recentemente pelo seu municipio e
que, na sua opinido, constituem exemplos de boas préaticas de intervencdo municipal no espago de acéo desta
prioridade:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Questao B: Com base na realidade do seu municipio e atendendo a experiéncia acumulada, identifique,
sucintamente, trés projetos prioritarios de base municipal ou intermunicipal, a acolher pelo plano intermunicipal,
e que, na sua opinido, podem contribuir de forma relevante para os objetivos desta prioridade estratégica:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Esta prioridade estratégica tem como objetivos principais, nomeadamente, o desenvolvimento de novas
competéncias nas autarquias, o fomento do networking, a promocéo da participagao local, a modernizagao
de processos administrativos autarquicos e de relacionamento com os municipes com recurso as TIC e a modelos
organizativos inovadores.

Questdo A: Identifique, sucintamente, trés a¢gdes (ou projetos) promovidas recentemente pelo seu municipio e
que, na sua opinido, constituem exemplos de boas praticas de intervencdo municipal no espacgo de acdo desta
prioridade:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:

Questdo B: Com base na realidade do seu municipio e atendendo ao tipo de necessidades existentes nos
servigos municipais, identifique, sucintamente, trés projetos prioritarios, de base municipal ou intermunicipal, a
acolher pelo plano intermunicipal, e que, na sua opinido, podem contribuir de forma relevante para os objetivos
desta prioridade estratégica:

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:
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O préximo periodo de programacao valorizard iniciativas de base municipal a concretizar num quadro de agao
intermunicipal. Neste sentido, a fungéo de orientagao estratégica e de concertacao institucional a desempenhar
pela AMAL (quer entre municipios, quer com outras entidades regionais) sai claramente reforgada.

Questao A: Identifique trés dominios de relevante importancia para o desenvolvimento do seu municipio,
que, na sua opinido, deveriam constituir dominios de intervencdo prioritaria da AMAL consubstanciados,
nomeadamente, em projetos intermunicipais a inserir no PLANO:

Dominio A:

Dominio B:

Dominio C:

Questao B: Atendendo ao quadro de orientagdo estratégica europeu e nacional que vigorara no préximo periodo
de programacao, e considerando os desafios que este quadro coloca ao desenvolvimento dos municipios do
Algarve e da propria regido, identifique trés entidades (ou tipos de entidades) regionais com as quais a AMAL
deveria estabelecer (ou reforgar) parcerias estratégicas privilegiadas, nos dominios de intervencéo
pertinentes, com vista a concretizagdo do Plano Intermunicipal em elaboragéo:

Entidade (ou tipo de entidade) A:

Dominio de intervencao:

Entidade (ou tipo de entidade) B:

Dominio de intervencao:

Entidade (ou tipo de entidade) C:

Dominio de intervencgao:

No quadro regional em que se insere, que caracteristicas (territoriais, socioeconémicas, culturais ou institucionais)
distinguem o municipio dos seus pares (maximo de trés caracteristicas)?

Caracteristica 1:

Caracteristica 2:

Caracteristica 3:

Atributos de uma Visédo: Como é que gostaria que 0 seu municipio fosse reconhecido dentro de 10/15 anos?

Exemplo 1:

Exemplo 2:

Exemplo 3:
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v Areas de intervencdo social que manifestam maiores necessidades de atuacdo por parte dos
municipios;

v/ Condicdes locais de estabelecimento de parcerias de intervengédo social,

v Estado de situacéo do fenédmeno do abandono escolar em cada municipio, territérios mais carenciados
e estratégias de intervencao,

v' Estadio de maturagdo dos varios projetos enunciados no pedido de informacéo

v' Estado das finangas municipais e potenciais obstaculos a uma participagdo do municipio num plano
de investimento de ambito intermunicipal.
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9.2. AUSCULTACAO DOS STAKEHOLDERS

= Entrevistas Institucionais

A equipa da Quaternaire Portugal realizou um conjunto de entrevistas institucionais a fim de auscultar vérias

entidades sobre os seguintes pontos:

° Que ensinamentos retirar da programacao ainda em curso (2007 — 2013) para o préximo periodo
de programacao?
° Que expectativas, prioridades e constrangimentos antecipam para a programacéo Algarve 2020?

° Que projectos / infra-estruturas poderdo alavancar a economia da regiao?

Foram realizadas as seguintes entrevistas:

Entidade

Associacao In Loco

Direccédo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Direccdo Regional de Cultura do Algarve

Globalgarve — Cooperacédo e Desenvolvimento, S.A.

ERTA - Entidade Regional de Turismo do Algarve

AREAL - Agéncia Regional de Energia do Algarve

Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares — Dire¢do de
Servicos da Regido do Algarve

Instituto da Seguranca Social, IP — Centro Distrital de Faro

IEFP — Delegacédo Regional do Algarve

= Pedido de informagao aos municipios

Na sequéncia das sessdes de trabalho com os municipios e com a CCDR Algarve, realizadas a 11 e a 12 de
novembro de 2013, respectivamente, a Quaternaire preparou um pedido de informagdo aos municipios com
0 objectivo de preparar as reunides de trabalho individuais com os Presidentes de Camara e as suas equipas,
gue se realizaram a partir de 5 de Dezembro de 2013.
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=  Reunibes de trabalho com os municipios individualmente
Reunido de trabalho com cada um dos dezasseis Presidentes de Camara, para analise dos seguintes tépicos:

a) Prioridades estratégicas do Plano Intermunicipal de Alinhamento com a Estratégia Regional 2014 —
2020 e dominios de intervengdo: que praticas e projectos tém os municipios concretizados nestes
dominios e perspectivas de intervengéo para 2014 — 20207?;

b) Estadio de maturacdo dos projectos: que investimentos é necessario realizar para concretizar os
referidos projectos?;

c) Dominios de projectos intermunicipais;

d) Necessidades de processos de capacitacdo e modernizagdo administrativa;

e) Parcerias para a intervencéo social;

f) Projectos de combate ao abandono escolar: territorios mais carenciados com piores indicadores e

maiores necessidades de intervencao.

= Workshops teméticos

1. Workshop “Turismo: alargar a cadeira de valor, valorizar os activos territoriais, garantir a
sustentabilidade territorial. Que papel para os municipios e o que deles espera o sector?”

Descricéo Workshop temético sobre questdes do desenvolvimento turistico na regido. Em particular,
pretendeu-se que a discusséao realizada neste workshop fosse focada nos desafios do
desenvolvimento do turismo na regido no futuro préximo e o papel a desempenhar pelos
municipios na promoc¢éao do sector, nomeadamente, numa perspectiva de alargamento da
cadeia de valor, da valorizacdo dos activos territoriais com elevado potencial e da
consolidagdo de um modelo de desenvolvimento turistico fundado na sua sustentabilidade
territorial.

Participantes NERA — Associagdo Empresarial da Regido do Algarve,

AHETA — Associagdo de Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve,
Entidade Regional de Turismo do Algarve,

Direccéo Regional de Cultura do Algarve,

Escola de Hotelaria e Turismo do Algarve,

AMAL

Professor Doutor Paulo Aguas,

Professor Doutor Adao Flores,

L O (A VA

Professor Doutor Francisco Serra.
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2. Workshop “Desenvolvimento de base local como instrumento-chave da coeséo social e territorial:
gue papel para os municipios?”

Descricéo

Workshop tematico sobre questdes do desenvolvimento de base local na regido
(desenvolvimento rural e costeiro). Em particular, pretendeu-se que a discussao realizada
neste Workshop fosse focada: 1) na identificacdo de dominios criticos de intervencdo com
vista & promocao das economias de base local e a promogéao da coesao territorial e; 2) na
reflexdo sobre o papel a desempenhar pelos municipios no quadro das estratégias de
desenvolvimento local, discutindo que externalidades positivas pode a accdo dos
municipios proporcionar as experiéncias de desenvolvimento local e que geografias

territoriais serdo adequadas para as promover.

Participantes

=

L O S

AMAL,

Gabinetes de Accao Costeira,

ODIANA - Associagéo para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana;
Associacao Terras do Baixo Guadiana;

Associacao In Loco,

Vicentina — Associagéo para o Desenvolvimento do Sudoeste,
CCDR Algarve,

Docapesca — Portos e Lotas, S.A.,

Fundacao Manuel Viegas Guerreiro.
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3. Workshop "Os desafios das estratégias para a Inclusdo Social na regido: que papel para os
municipios?”

Descricéo Workshop temético sobre questdes da inclusédo social e de luta e de contra a pobreza na
regido. Tendo como pano de fundo o préximo periodo de programacdo dos fundos
comunitarios, pretendeu-se que a discusséo realizada neste Workshop fosse focada: 1) na
identificacdo de dominios criticos de interveng&o com vista a promog¢éo da incluséo social
na regido; 2) na identificag&o de formas de promocéo da economia social e; 3) na reflexao
sobre o papel a desempenhar pelos municipios nestes dominios, discutindo sobretudo se
0s municipios devem ser facilitadores de parcerias e de projectos a assumir pelas
sociedades locais organizadas ou se, pelo contrario, devem ser agentes activos e
promotores de projectos.

Participantes AMAL,

Associacao Cultural e de Apoio Social de Olhéo,

Banco Alimentar — Algarve,

Santa Casa da Misericordia (delegac6es de Faro e Portim&o),
Cruz Vermelha Portuguesa (delegacéo de Faro),

Instituto Dom Francisco Gomes (Casa dos rapazes),

Instituto da Seguranca Social, IP — Centro Distrital de Faro,

Guarda Nacional Republicana,

L R | N | L

Instituto do Emprego e Formacéao Profissional — Delegacédo Regional do Algarve.
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A coordenacéo do trabalho

Anténio Manuel Figueiredo
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