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(Eng.® Jaquelina Ventura) (Arg.® A Rui ConceigBo Sitva)

De: DIVISAO DE GESTAO URBANfSTlCA E DE PLANEAMENTO Registo: I-CMAJ2016/1780
Para: Senhor Director de Departamento de Planeamento e Gestéo Urbanistica

Assunto: Alterago ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira — Inicio de Procedimento

1. INFORMACAO:
O procedimento de elaboracéo do Plano de Urbanizagéo da Cidade de Albufeira (PUCA) foi iniciado em

2001 (Aviso n.° 7562/2001 - 2.3Série - de 26/09/2001) e enquadrou-se nas acdes do programa POLIS
Albufeira.

O PUCA foi aprovado por deliberacio da Assembleia Municipal de Albufeira de 11/09/2013 e publicado
em Didrio da Republica, 2.7 Sérig, @or meio do Aviso n.® 12158/2013, de 01/10/2013. A alteracéo a
delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional decorrente do referido PU foi publicada em Diario da

Repiblica 1.2 Série, por meio da Portaria n.? 8/2016, de 28 de jansiro.

de alteracdo do referido planc. Nestes moldes e por solicitagdo do Sr. Diretor do DPGU foram
elaborados, conforme previsto nos n.%s 1 e 3 do artigo 76.° do RJIIGT (Regime Juridico dos instrumentos
de Gestao Territorial — Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), os elementos necessarios para dar inicio
a um procedimento de alteracdo ao Plano de Urbanizacédo da Cidade de Albufeira.
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Face ao exposto apresenta-se em anexo proposta de termos de referéncia para o procedimento de

alteragdo ao PUCA, contendo o necessario enquadramento e fundamentaco legal, o prazo de

elaboragcdo e os objetivos do procedimento. E igualmente apresentadoc ¢ enquadramentc e

fundamentacgéo para a ndo realizagdo de procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos
termos do RJIGT e do Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de junho, na redagio vigente.

2. SUGESTAO DE PROCEDIMENTO:

Face ao exposto, encontra-se o processo em condigdes da dignissima Camara Municipal, caso assim o

entenda, deliberar:

1.

W

Dar inicio ao procedimento de alteracdo do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira nos
termos do artigo 118.° e n.° 1 do artigo 119.° do RJGT, com base nos termos de referéncia
apresentados em anexo;

Estabelecer o prazo de elaboracédo conforme calendarizacéo constante nos termos de referéncia;
Determinar um prazo de 15 dias para a formulagdo de sugestdes e para a presentagdc de
informagdes sobre quaisquer questes que possam ser consideradas no &mbito do respetivo
procedimento de elaboracéo, nos termos do n.° 2 do Artigo 88.° do RJIGT;

Qualificar esta alterag8o como n&o sujeita a procedimento de avaliaggo ambiental estratégica,
com base nos critérios apresentados e nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.°232/2007, de 15 de junho, na redag&o vigente, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 120.°
do RJIGT;

Determinar a publicag&o no Diario da Republica, divulgag8o na comunicagdo social, na internet e
no boletim municipal do Aviso que divulgue o teor da presente deliberacéo nos termos do n.° 1
do artigo 76.° e da alinea a) do n.° 4 do artigo 191.° do RJIGT.

Dar conhecimento a CCDR-Algarve do teor do deliberado e respetiva documentacao de base.

A consideracéo superior.
Albufeira, 28 de janeiro de 2016,

Os Técnicos Superiores
Eduardo Viegas Elisabete Siiva
Arquiteto Paisagista Argui

) /

Proposta de “Termos de Referdncia do Procedimento de Alteracio do Plano de Urbanizacio da Cidade de Albufeira”,
Ficha de fundamentacdo para a no realizagio de Avaliagio Ambiental Estratégica;
Minuta de Aviso;

Minuta de ficha de participacéo preventiva.
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Termos de Referéncia
Alteracio ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira

Procedimento de Alteracdo ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira

TERMOS DE REFERENCIA

1. Enguadramento:

O Plano de Urbanizac8o da Cidade de Albufeira foi aprovado por deliberacdo da Assembleia
Municipa! de Albufeira de 11/09/2013 e publicado em Didrio da Reptblica, 2.2 Série, por meio
do Aviso n.2 12159/2013, de 01/10/2013. A alteracio a delimitacdo da Reserva Ecoldgica
Nacional decorrente do referido PU foi publicada em Diario da Replblica 1.7 Série, por meio da
Portaria n.° 6/2018, de 26 de janeiro.

O procedimento de elaboracio do Plano de Urbanizacio da Cidade de Albufeira {PUCA) foi

iniciado em 2001 (Aviso n.2 7562/2001 - 2.85érie - de 26/09/2001) e enquadrou-se nas agdes
do programa POLIS Albufeira.

Atualmente, face a experiencia de pouco mais de 2 anos de aplicacdo do normativo do PUCA
identificam-se ja algumas questes que motivam, suscitam e justificam o despoletar de um
procedimento de alteracdo do referido plano. Nestes moldes elaboram-se os presentes termos
de referéncia em que serdo desenvolvidos e explicitados o enquadramento legal, os objetivos
e fundamentos.

2. Fundamentac3o:

Os procedimentos de alteragdo dos planos intermunicipais e municipais enquadram-se no
previsto no artigo 118.2 do RJIGT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial —
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), que determina que “os planos intermunicipais séo
alterados em fungdo da evolugdo das condicbes ambientais, econémicas, sociais e culturais que
lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja necessaria, em resultado da entrada
em vigor de novas leis ou regulamentos.”

a. Evolugdo das condigdes econdmicas e sociais:

Nestes moldes, considerando ndo sé a evolucdo da situacdo de referéncia desde 2013 mas
primordialmente a situac8o de base em 2001 e anos seguintes verificam-se claras alteracfes
em termos das condicBes econdmicas e socias do pals, da regifio e do concelho.

Papul
Superficie em Kinz

Freguesias

Familias

Alsjamentos famillares

% populacdo de 15+ anos sem nivel de
escolaridade

Pensionistas da Seg. Sociale CGA em %
da populagio i

Quadro 1: Indicadores Fstatisticos Albufeira 2001, 2011, 2013 {fonte: www.pordata.pt)
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De um modo sintético e tomando como referencia a comparacdo de alguns indicadores
disponiveis no portal www.pordata.pt destaca-se a inflex3o verificada na forte dindmica
demogrdéfica das décadas de 1990 e 2000, verificando-se inclusivamente um ligeiro decréscimo
da populagdo em 2013 face a 2011, além do aumento do peso relativo dos idosos na
populagdo. Em termos dos alojamentos familiares, verifica-se igualmente uma reducdo do
ritmo de crescimento, com tendéncia para a2 estabilizacdo.

Outro dos indicadores relevantes disponiveis prende-se com evoluc¢io da taxa de desemprego,
gue em 2001 era de 6,2% e em 2011 era de 17,2%, evidenciando as pariiculares circunstancias
econdmicas e socials vivenciadas em Albufeira e a sua significativa modificacdo.

Partugat

HUTS Portugal

b. Novas leis e regulamentos:

Desde o inicio da elaboragdo do PUCA, mas também desde a sua entrada em vigor,
verificaram-se altera¢8es na respetiva legislagdo de base e de enquadramento.

As questdes mais relevantes colocam-se face a “nova” Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio), e face a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT —
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), sendo igualmente de considerar o Decreto
Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto.

De entre as questdes decorrentes da entrada em vigor da legislacgo enunciada destaca-se o
previstc no n.2 1 do artigo 78.2 da LBSOTU, referente ao conteldo dos planos especiais de
ordenamento do territério dever ser vertido no PDM e em outros planos municipais aplicaveis
a drea abrangida pelos planos especiais no prazo maximo de trés anos (até 11/07/2017).
Tendo para o efeito a CCDR-Algarve elaborado e apresentado a documentacio técnica de
identificacdo das normas a verter,
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urbanizacdo seja Gossi‘vei programar”, o que representa o rompimento com toda uma prética

o
(o]
=3
<
®
Q..

lo planeamento e programacdo do desenveolvimento urbanistico muito relevante.
Também neste ambito sdo previstos prazos para a adaptagdo as novas regras de classificacdo e

qualificagdo do solo. O n.2 2 do artigo 199.2 do RJIGT estabelece um prazo maximo de 5 (cinco)
anos para o efeito (até 13/07/2020).
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3. Objetivos e Condigbes:
a. Objetivos:

Face ao enguadramento apresentado e a experiencia de aplicacdo do normativo do PUCA
preconiza-se que o procedimento de alteracde tenha como propdsito alcancar os seguintes
objetivos:

- Adaptagdo do plano as novas condicBes socioecondmicas identificadas, flexibilizando e
clarificando o normativo referente a usos previstos e as suas alteracdes, permitindo uma maior
e melhor dindmica no tecido empresarial da cidade evitando que espacos e edificagfes
estejam sem utilizacdo efetiva apenas com base em limitacBes de cardter administrativo a

alteracdo de uso, das guais resultam desajustes entre a oferta e a procura;

- Uniformizar os parametros de estacionamento entre comércio, restauracdo e bebidas e
servicos pois a sua diferenciacdo concorre para dificuliar as alteraces de uso;

- Adaptacdo a “nova” LBSOTU e a revisdo do RIGT no que se refere a incorporacio de normas
decorrentes do POOC — Burgau / Vilamoura e da nova nomenclatura e conceitos de
classificacdo e qualificacdo do solo;

- Alteracdo das normas referentes a alvaras de loteamento no sentido de permitir o adequado
desenvolvimento urbanistico, revendo limitacdes desajustadas a realidade existente, em
especial no que se refere a alvaras com parametros urbanisticos omissos;

- Avaliagdo e alteragdo em conformidade da delimitacdo e normativo referente as UOPG, em
particular as UOPG 01 e 03 no que concerne as areas condicionadas pela REN e &reas ja
edificadas, assim como as tituladas por alvaréd de loteamento;

- Avaliacdo e alteragdo em conformidade das normas transitérias e exce¢Bes previstas no
artigo 5.2 do Regulamento do PUCA;

- Retificagdes ao nivel da cartografia e do regulamento no sentido de melhor ajustar o plano as
condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais existentes e no respeito pelas boas
praticas ao nivel do ordenamento do territéric e urbanismo e respeito pela legislacdo
aplicavel.

b Condicdes:

(25

I}

G artigo 171.2 do RUGT, referente ao dever de indeminizac8o, prevé no seu n.? 4 que “de
acordo com o principio da protecdo do confionca, sdo, ainda indemnizaveis as restri¢bes
singulares s possibilidades objetivas de aproveitamento dos solo impostas aos proprietdrios,
resuftontes da alteraco, revistio ou suspenséio de planos territoriais, gue comportem um
encargo ou um dano anormal, desde que ocorram no decurso do periodo de trés anos o contar
da sua entra em vigor.”

Ndo descurando as excegdes e condicdes previstas nos restantes n.2s do artigo 171.2 do RIGT
mas atendendo a que a data ainda ndo decorreram trés anos desde a entrada em vigor do
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PUCA, deverd ser dada particular atengdo ao cumprimento das condicdes referentes ac
principio da protecdo da confianca no dmbito do procedimento de alteracdo e das propostas a
desenvolver.

A alteracdo a despoletar respeitard integralmente as disposicdes dos instrumentos de gestdo
territorial de ordem superior, nomeadamente o PNPOT, o PROT Algarve, o POOC Burgau -
Vilamoura, os Planos Sectoriais que possam incidir com o ambito e objetivos do procedimento
erm causa.

4. Prazo de Eiaboragdo

O procedimento de Alteracdo do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira segue a
seguinte calendarizacdo e o resuitante prazo de elaboracd

=

Fase. Mieses Observactes

Deliberacdo que determina o inicio do procedimento

Divulgagdo e Publicitagdo

Participagdo Preventiva

Elaboracdo da Proposta

Acompanhamento Opcional mas recomendavel

Ajustes a proposta decorrentes do acompanhamento

Conferéncia Procedimental

Concertagao ou nova Conferéncia Procedimental

Discussdo publica

Elaborac¢do de Relatério da Discussdo Publica e Proposta Final

Deliberacdo da Camara Municipal

Deliberagdo da Assembleia Municipal

g Py S TSR INEINE I ENSETCE FNY F

Publicagdo e Deposito

N
Py

Total - Prazo de Elaboracdo

Face a calendarizacdo apresentada o prazo de elaboragdo previsto é de 21 meses, podendo,
nos termos do n.2 6 do artigo 76.2 do RIIGT, se prorrogado, por uma Unica vez, por um periodo
maximo igual ao estabelecido. Nos termos do n.2 7 do mesmo artigo, 0 ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento.

5. Avaliacdo Ambiental Estratégica:

A feitura conjunia das disposictes do artigo 782 do RIIGT com o Decreto-Lei n.2232/2007, de
15 de junho, na redagdo vigente importa abordar a questdo da necessidade de o procedimento
de alteracdo do PDM em apreco ser objeto de avaliacdo ambiental,

A referida legislacdo determina os PU ou PP s6 sdo objeto de avaliagio ambiental no caso de
se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em
que constituam o enguadramento para a aprovacdo de projetos sujeitos a avaliacdo de
impacto ambiental ou avaliagdo de incidéncias ambientais. Determina ainda que a qualifica¢do
dos PU e do PP compete a camara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos na
legistacdo aplicdvel, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das
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suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano (ver. n.2 1 e 2 do artigo 78.2 do RIIGT).

De considerar igualmente que estd em causa um procedimento de alteracdo a um PU que foi
sujeito a AAE e que a abrangéncia e teor das alteracBes a propor sdo de ambito e extensdo
limitados. Como tal o procedimento em causa poderd ser enquadrado nas isencées previstas
no n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho, na redacdo vigente,

"

nomeadamente no que se refere a “..pequenas alteragbes aos planos e programas...”, em
conjugagao com o n.2 1 do artigo 120.2 do RIIGT determina que “as peguenas alteracbes aos
programas e oos planocs territoriais 56 sfio objeto de avaliaclio ambiental no caso de se

determinar gue séo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

Nestes moldes apresenta-se em anexo uma malriz de andlise que, com base nos critérios
efinidos na lei, justifica a ndo sujeig;éo a procedimento de avaliacdo ambiental estratégic

Albufeira, 28 de janeiro de 2016

APRESENTADO ,
EM REUNIAO DE 03102/2016

 DELIBERACA

Foi. d hef'h do, Tﬁhdn em mn?a o teorda s.:Formagaa ¢ nos termos d.. meé?«nz

a) dar* infcio ao pr'ocedtmemo de alteracdo do Plano de Urbamzagaa da Cidade de :
base nos termos de referéncia apresenfqdas e nos fermos do arﬂgo 118 el
ambos do RIIGT; — . -
b) defmzr- um prazo de elaboracdo de 21 meses; - .
o) asmbaiece ' um prazo de 15 dias para a farmu acto > de sugesfces e ;mm a apresemagae de
kmfor’magoes sobre qu fsqtier’ ques‘roes que. possam sar‘ ccnsademdas ho dmbito do r‘zspe*hva

bufe:r’a com

) mandar pubhcar no Dmr*ao da Rezpubilca e divuigar nammaﬂimg .

no bolefim mummp&i o Avise gue divulgue o teor da presente d@hber’ﬁgaz} ms mi"mas da n® i do
artigo 76” e da alinea a) do n.® 4 do artige 191° do RIIGT , -

f) mfcf*maw & CCDQ-&@&W@ do teor da grzsem‘e del ﬁpgm da r'e:spzﬁm dsm_iméﬁmgﬁé de
bese ‘ ~ ~ -







Alteragdo ao Plano de Urbanizagdo da Cidade de Albufeira:

Ficha lustificativa da Ndo Realizagdo de Procedimento de

Avaliacdo Ambiental Estratégica

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro
para os projectos e outras actividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensdo e condicdes de
funcionamento ou pela afectagdo de recursos.

 nomeadamente:;

A proposta de alteracio oretende clarificar e retificar a
regulamentacdo de toda a drea de intervencgdo com ajustes e
acertos pontuais nas pecas graficas do plano. Ndo esta
prevista qualquer reclassificagdo de solo rustico {rural) em

urbano.

b} o grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia.

O PUCA alterou o PDM de Albufeira na sua drea de
intervencdo no respeito pelo PROT-Algarve. A proposta de
alteracio sera desenvolvida em total compatibilidade com os
instrumentos gestdo e planeamento territorial de hierarquia
superior, designadamento com o PROT - Algarve e o POOC-BY.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de
consideragdes ambientais, em especial com vista & promover o
desenvolvimento sustentavel.

Considerando que o desenvolvimento sustentdvel assenta em
trés pilares {ambiental, econédmico e social), podemos afirmar
que a actual proposta de alteragdo fomenta a melhoria da
qualidade de vida das populagfies e o desempenho das
actividades humanas com incidéncia territorial, atendendo a
gue tem por base a evolugdo das condigSes sociais e
econdmicas do concelho, sem descurar a componente
ambiental.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa.

As alteracBes propostas ndo originam problemas ambientais,
pretendem sim minimizar os eventuais impactes gerados pela
inadequacdo de normas e disposi¢cdes do plano a evolugdo das
condigbes econdmicas e sociais, assim como adaptar o plano
as alteragbes de enquadramento decorrentes da LBPSOTU e
RIGT.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacio
da legislagdo em matéria de ambiente.

a} A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos;

2 - Caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada, tendo em conta, nomeadamente;

A alteracdo pretede adaptar o plano as alteragfes de
enguadramento decorrentes da LBPSOTU e RJIGT, assim como
incorporar as disposi¢des aplicdveis do POOC-BV.

0 PU da Cidade de Albufeira abrange primordialmente o
perimetro urbano da da Cidade. Estando em causa dreas
urbanas preconiza-se gue a malha urbana se colmate, que as
areas ja edificadas se renovem e, se for o caso, se reabilitem
de modo sustentado, sustentdvel e duradouro. Ndo obstante,
o procedimento de altera¢do proposto ndo implicard
alterac8es neste ambito.

b} A natureza cumulativa dos efeitos;

Os efeitos da realizacdo de operagfes urbanisticas sdo
comulativos com as existentes, no entanto a alteracdo do PU
ndo trara alteracdes neste ambito.

¢} A natureza transfronteirica dos efeitos;

N&o aplicavel.

d} Os riscos para a salide humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

A proposta de alteragdo ndo implicara alteractes neste
ambito.

e} A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de
drea geografica e dimensio da populagdo susc
afectada;

aptivel de ser

A Cidade de Albufeira alberga a maior fatia da populacéo do
concelno e a populacdo residente na drea de intervengdo do
¢Hes do PUCA 3
propor atendendo a que consideram a evolucio das condigdes
econdmicas, sociais e ambientais.

e Hlemme

plano beneficiaré das alteracSes as disposi

f) O valor e a vulnerabilidade da area susceptivel de ser
afectada, devido a: i) Caracteristicas naturais especificas ou
patrimdnio cultural; ii) Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade ambiental; iii) Utilizacdo
intensiva do solo:

A presente proposta de alteracdo ndo interfere com a
preservagdo do patrimonio cultural, ndo estando previstas
alteragOes as disposi¢bes referentes a esta componente.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuio
nrotegida a nivel nacional, comunitério ot internacional,

Né&o aplicavel.







AVISO

Carlos Eduardo da Silva e Sousa, Presidente da Camara Municipal de Albufeira:
Torna publico, em cumprimento do disposio no n.° 1 do artigo 76.° do Decrefo-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, que a Camara Municipal de Albufeira, em reunido

publica de de de 2016, determinou o inicio do procedimento de

Alteracédo ao Plano de Urbanizacéo da Cidade de Albufeira e aprovou os respetivos
termos de referéncia, tendo determinado, nos termos do previsto no n.° 2 do artigo
88.° do referido Decreto-Lei, dar inicio a um periodo de 15 dias, apés a publicacdo
do presente Aviso, destinado a rececdo de sugestdes e informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito da elaboracdo da
alteracao ao referido Plano.

Os referidos elementos estdo disponiveis para consulta no Gabinete de Apoio ao
Municipe, na Junta de Freguesia de Albufeira e Olhos de Agua, e em www.cm-
albufeira.pt.

O presente Aviso foi enviado para publicacéo na Il Série do Diario da Republica em
__de de 2016.

Pacos do Municipio de Albufeira, acs  diasdomésde  de 2016.

O Presidente da Camara Municipal de Al

iAW

- Dr. Carios Eduardo da Silva e Sousa -







Ficha de Participagio

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Albufeira

Albufeira

MUNICIPIO

Alteragéo ao Plano de Urbanizagéo da Cidade de Albufeira
Periodo de Participacdo Preventiva (nos termos do n.° 2 do Artigo 88.° do RJIGT)

ldentificagao:

Nome/Empresa:
Morada:
Codigo Postal: _____ - Localidade:
Telefone: Fax: e-mail:

Sugestoes:

Albufeira, ___de de 2016

Nota:
A presente ficha podem ser anexados todos os documentos considerados necessarios a adequada fundamentagBo da participagao.







