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1. ENQUADRAMENTO

No Plano Diretor Municipal de Albufeira (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/95, de 4 de
maio, alterado pelas Deliberacées n.°s 2545/2007 e 2544/2007, de 28 de dezembro e n.° 871/2008,
de 25 de marco, retificado pela Deliberacdo n.° 2818/2008, de 27 de outubro e alterado pelo Aviso
n.° 12779/2015, de 2 de novembro) encontra-se classificada na sua Carta de Ordenamento como
“IndUstria Extrativa — Zona de Extracdo Existente” a drea onde laborou a antiga FACEAL-Fabrica de
Ceramica do Algarve, S.A..

A referida empresa teve um relevante desempenho econémico a nivel local, no setor da exploragao
e transformacdo de argilas, que, face a um periodo de conjuntura adversa, abriu faléncia, levando
ao longo dos anos a consequente degradagdo e obsolescéncia da area em apreco.

Tendo os prédios rusticos e urbanos da antiga Faceal, localizados em Mem Moniz, freguesia de
Paderne, sido adquiridos pelo Municipio de Albufeira e perante uma oportunidade de
revitalizagdo/requalificacdo desta area, urge, em funcdo da evolugdo das condi¢cBes ambientais,
econdmicas sociais e culturais, alterar em conformidade as normas aplicaveis no ambito do
ordenamento do territorio.

Figura 1 - Localizagao da area objeto de Alteragdo no PDMA

Fonte: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Albufeira
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Figura 2 - Localizagao da area da antiga FACEAL - Fabrica de Ceramica do Algarve

Base: Delimitagdo sobre ortofotomapa e limites cadastrais

2. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A area de intervencdo da alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira estd abrangida pelos
seguintes instrumentos de gestao territorial:

2.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PNPOT é o instrumento de topo do sistema de gestdo territorial, define objetivos e opg¢des
estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizacdo do territério
nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e planos
territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial. A figura do
PNPOT foi criada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de
1998, com o objetivo de dotar o pais de um instrumento competente para a definicdo de uma visdo
prospetiva, completa e integrada da organizacdo e desenvolvimento do territério e pela promogéo
da coordenacdo e articulacdo de politicas publicas numa base territorializada. O primeiro
PNPOT (Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaracdes de Retificacdo n.° 80-
A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro) deu lugar a primeira revisdo do
PNPOT - Lein.®99/2019 - Diario da Republica n.° 170/2019, Série | de 5 de setembro.
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2.2. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve)

O PROT Algarve foi aprovado em Conselho de Ministros a 24 de Maio de 2007 e publicado no Diario
da Republica, 1.2 série - N.° 149 - 3 de agosto de 2007, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
102/2007, com as retificacdes introduzidas pela Declaracdo de Retificacdo n.° 85-C/2007, de 2 de
outubro, e as alteracdes inseridas através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 188/2007, de
28 de Dezembro.

2.3. Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu que visa assegurar a biodiversidade,
através da conservagdo ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens
num estado de conservacdo favoravel, da protecdo, gestdo e controlo das espécies, bem como da
regulamentacdo da sua exploracdo. Esses objetivos sdo aplicados tendo em conta as exigéncias
ecoldgicas, econdmicas, sociais, culturais e cientificas, bem como as particularidades regionais e
locais.

A Rede Natura 2000, resulta da implementagédo de duas diretivas comunitarias distintas:

a. Diretiva n°79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (diretivas aves), alterada pelas
Diretivas n® 91/244/CEE, da Comissdo, de 6 de marco. 94/24/CE. Do Conselho, de 8
de junho, e 97/49/CE, da Comissao, de 29 de Junho

b. Diretiva n®92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (diretiva habitats), com as
alteracoes que lhe foram introduzidas pela Diretiva n® 97/62/CE, do Conselho, de
27 de outubro

O D.L. n° 140/99, de 24 de abril, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n°® 10-AH/99, de 31 de
Maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 49/2005, de 24 de fevereiro, procedeu a
transposicdo para o ordenamento juridico portugués das referidas Diretivas.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n°115-A/2008, de 21 de julho, aprovou o Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 relativo ao territério continental.

Figura 3 - Localizagcdo sobre Delimitacdo da Rede Natura 2000

(Sitio de Importancia Comunitaria — Barrocal PTCON0049)
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2.4. Plano Diretor de Albufeira (PDMA)

O PDMA, atualmente em fase de revisdo (conforme Aviso n.° 3570/2016 - Diario da Republica, 2.2
série — N.° 53— 16 de marco de 2016), foi publicado em 1995, tendo sofrido trés processos de
alteracdo (Deliberacdo n.° 2545/2007 de 28 de Dezembro; Deliberacdo n.° 2544/2007 de 28 de
Dezembro; Aviso n.° 12779/2015, de 02 de novembro), um de alteracdo por adaptacdo (Aviso n.°
871/2008 de 28 de fevereiro) e um de retificacdo (Deliberacdo n.°2818/2008 de 27 de outubro).

Figura 5 - Localizagao sobre Extrato da Carta de Condicionantes do PDMA
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A &rea classificada como “IndUstria Extrativa — Zona de Extracdo Existente” na Carta de Ordenamento
corresponde ao nivel regulamentar o normativo do artigo 41.° do Regulamento do PDM de
Albufeira:

SECCAOV
Industria extrativa
Artigo 41°
Zona de extracio existente

1 — Considera-se zona de extragdo existente aquela que resulta da
exploragdo de argilas ou calcarios ja instalada na area do Municipio,
devendo obedecer as disposigdes dos nimeros seguintes.

2 — Devera possuir obrigatoriamente licenciamento e autorizagdo
para o exercicio de atividades industriais, nos termos dos seguintes di-
plomas: Decreto-Lein.® 109/91. de 15 de margo. alterado pelo Decreto
Regulamentar n.® 25/93. de 17 de agosto — Regulamento do Exercicio
de Atividades Industriais; Regulamento Geral de Seguranca e Higiene
do Trabalho nos Estabelecimentos Industriais, sem prejuizo do cumpri-
mento da demais legislacdo em vigor em matéria de polui¢do sonora,
climatérica e hidrica.

3 — Qualquer proposta de novas unidades devera ser autorizada sob
a forma de alteragdo ao Plano.

Figura 6 - Extrato do Regulamento do PDMA

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO DO PLANO

O Plano Diretor Municipal € um instrumento de definicdo da estratégia municipal ou intermunicipal,
onde estabelece o quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub-regional,
sendo enquanto Plano territorial, instrumento passivel de determinar a classificagdo e qualificagao
do uso do solo, bem como a respetiva execucdo e programacao

Nos termos do artigo 5.° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo (LBPPSOTU)', “todos tém o direito a um ordenamento do territorio racional,
proporcional e equilibrado, de modo a que a prossecucao do interesse publico em matéria de solos,
ordenamento do territério e urbanismo, se faga no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos”. Nesse quadro, de acordo com o artigo 8.°, o “Estado, as regides autonomas e as
autarquias locais tém o dever de promover a politica publica de solos, de ordenamento do territdrio
e de urbanismo” e para o efeito, o "dever de planear e programar o uso do solo e promover a
respetiva concretizacao”.

Nesse sentido as autarquias locais dispdem, nomeadamente, dos planos territoriais de ambito
municipal, como consagra o artigo 43.° da LBPPSOTU em articulagdo com o artigo 95° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT)?, o qual, sequndo ai consagrado, "o plano
diretor municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as op¢des de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e

1 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.
2 pecreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio
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as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orienta¢des
estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal”.

O RIIGT, além de estabelecer o regime geral de uso do solo, define o regime de elaboracdo,
aprovacao, execucdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial. Segundo o disposto no art.°
115.° os planos territoriais podem ser objeto de alteragédo e incidem sobre o normativo e ou parte
da respetiva area de intervencéo.

Decorre do artigo 118° do referido diploma que os planos municipais, incluindo-se nestes o Plano
Diretor Municipal, podem ser alterados em funcdo da evolugdo das condi¢cBes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja
necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RIJIGT as alteracdes ao PDM seguem, com as devidas
adaptacdes, os procedimentos previstos para a sua elaboracdo, aprovacao, ratificacdo e publicacdo
e, nos termos do n° 2 do mesmo artigo, as alteragdes ao PDM sdo objeto de acompanhamento, nos
termos do disposto no artigo 86° (do RJIGT), com as devidas adaptagdes.

4. FUNDAMENTACAO DO ENQUADRAMENTO DA ALTERACAO NO RIIGT

O presente procedimento de alteracdao ao Plano Diretor Municipal é suscitado pela necessidade de
revitalizacdo de uma éarea classificada como zona de extracdo existente, coincidente com o local de
implantacdo da empresa FACEAL- Fabrica de Ceramica do Algarve, S.A., atualmente desativada e
em avancado estado de degradacao provocada por décadas de exploracdo de inertes.

Atendendo que existe o interesse de implantar no local um Centro de Inovacdo Universitario
Alentejo-Algarve-Andaluzia, projeto financiado pelo fundo europeu FEDER (programa financiador
POCTEP 2014-2020, sendo este considerado um projeto estruturante), especializado na area da
indUstria, logistica, materiais, sustentabilidade e seguranca, sendo este composto por 3 Polos:

Polo da Andaluzia — Localizado no Porto de Sevilha
Polo do Alentejo — localizado no Parque do Alentejo de Ciéncia e Tecnologia, em Evora

Polo do Algarve- localizado na antiga fabrica Faceal, em Paderne, que visa a construcdo do
Simulador Aquatico

Trata-se de uma estrutura que pretende promover a transferéncia do conhecimento resultante da
investigacdo universitaria ate as diferentes entidades do territério transfronteirico e um instrumento
facilitador que disponibiliza as suas instalacbes para a investigagcdo cientifica/tecnoldgica nas
diferentes areas de intervencao.

Atendendo a evolucdo das condi¢des ambientais, econdmicas e sociais, e perante a oportunidade
de reconversdo ambiental e paisagistica do passivo ambiental de décadas de exploracdo de inertes
de uma érea, localizada numa freguesia rural do interior do concelho de Albufeira, considera-se ser
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necessario promover uma alteracdo normativa que permita viabilizar outros usos, para além dos
atuais.

Na alinea a) no n°2 do Art.° 115 e Art.° 118 do Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) estabelece-se que a alteracdo dos planos territoriais,
neste caso em concreto, o plano diretor municipal, pode decorrer “da evolugdo das condi¢des
ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as op¢des definidas no
programa ou no plano”.

Considera-se que a alteracdo pretendida tem enquadramento nas supracitadas disposi¢ées do RIIGT

5. OBJETIVOS E CONDICOES

O procedimento de alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira tem como propoésito alterar

as disposi¢des regulamentares com os seguintes objetivos:

1. Adequar o quadro normativo do Plano, especificamente o Artigo 41° a novos usos;

2. Aumentar a eficiéncia e potenciar o aproveitamento da area classificada como zona extrativa
existente;

3. Reforcar o PDM enquanto instrumento orientador da gestdo municipal e das prioridades de
investimento e respetiva programacéo, em articulacdo direta com a estratégia de ordenamento;

4. Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e paisagisticos;

5. Reforcar e reorganizar as atividades econdmicas existentes e captar novas atividades
empresariais para o concelho.

No ambito do procedimento de alteragdo em causa ndo serdo introduzidas modificagdes nas pecas
gréficas, nomeadamente nas cartas de ordenamento ou de condicionantes do PDM de Albufeira.
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6. FASEAMENTO E CALENDARIZACAQ DA ELABORACAO DO PLANO

O procedimento de Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Albufeira segue a seguinte
calendarizacéo:

Fase
Deliberagdo que determina o inicio do procedimento
Divulgacdo e publicitagdo
Participagao preventiva
Elaboracdo do Relatdrio de Defini¢do de Ambito
Elaboragdo da proposta de alteragdo do PDM
Acompanhamento
Ajustes a proposta decorrentes do acompanhamento
Conferéncia Procedimental
Concertagao
Discussdo publica
Elaboragdo do relatdrio de ponderagdo dos resultados da discussdo publica e da
proposta final
Deliberagdo da Camara Municipal
Deliberagdo da Assembleia Municipal
Publicagdo e depdsito

Quadro 1. Calendarizagdo do procedimento de alteragdo do PDM

Face ao faseamento apresentado prevé-se um prazo de elaboracdo de 12 meses, podendo, nos
termos do n° 6 do artigo 76° do RIJIGT, ser prorrogado, por uma Unica vez, por um periodo maximo
igual ao estabelecido. Nos termos do n® 7 do mesmo artigo, 0 ndo cumprimento dos prazos
estabelecidos determina a caducidade do procedimento.

7. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Segundo o disposto no n.° 1do artigo 120° do RIGIT as alteragdes os planos municipais s6 sdo objeto
de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.

Nos termos do n.° 2 do citado artigo a qualificacdo das alteracdes para efeitos de sujeicdo a avaliacdo
ambiental compete a camara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao
Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio.

Nestes moldes, e nos termos previstos no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de
junho, na sua atual redacéo, cabe a Camara Municipal, ponderar, face aos termos de referéncia do
plano em causa, se este &, ou nao, suscetivel de enquadrar projetos que possam vir a ter efeitos
significativos no ambiente.

Assim sendo apresenta-se a seguinte matriz de analise, com base nos critérios definidos no anexo
ao Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de Junho na sua atual redacdo, onde se demonstra que as
alteragdes propostas ndo sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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1 - Caracteristicas do plano ou programa, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigGes de
funcionamento ou pela afetagdo de recursos.

A proposta de alteragdo pretende enquadrar agdes de
requalificacdo de zona de extragdo de inertes.

b) o grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa

A proposta de alteragdo sera desenvolvida em total
compatibilidade com os instrumentos de gestdo e

. . planeamento territorial de hierarquia  superior,
hierarquia. .

designadamente com o PROT - Algarve.

Considerando que o desenvolvimento sustentdvel

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo
de consideragGes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel.

assenta em trés pilares (ambiental, econémico e social),
podemos afirmar que a atual proposta de alteragdo
fomenta a melhoria da qualidade de vida das popula¢des
e o desempenho das atividades humanas com incidéncia
territorial.  Em termos ambientais, as alteragOes
introduzidas regram os usos e a¢des permitidas na zona
de extragdo de inertes, beneficiando o desenvolvimento
harmonioso  das  atividades de  investigacgdo,
desenvolvimento e econdmicas com as fungdes
ambientais e sociais concorrentes.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa.

As alteragdes propostas pretendem enquadrar ages de
reconversao ambiental e paisagistica do passivo
ambiental de décadas de exploragdo de inertes

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacgdo da legislagdo em matéria de ambiente.

A proposta ndo tem como objetivo a implementagdo de
legislagdo em matéria do ambiente por ndo terem sido
identificadas necessidades especificas nesse ambito.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequénciae a
reversibilidade dos efeitos;

A proposta de alteragdo pretende enquadrar agGes de
requalificagdo de zona de extragdo de inertes.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

As alteragdes propostas pretendem enquadrar agdes de
reconversao ambiental e paisagistica do passivo
ambiental de décadas de exploragdo de inertes,

11
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promovendo igualmente a regeneragdo econémica e
social

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

Ndo aplicavel

d) Os riscos para a saide humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

A proposta de alteragdo ndo implicara alteragdes neste
ambito.

e) A dimensao e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimensdo da populagdo
suscetivel de ser afetada;

A populacdo residente na area de intervencdo do plano e
envolvente beneficiara das alteragdes as disposigdes
normativas a propor atendendo a que as alteragées
propostas pretendem enquadrar agdes de reconversao
ambiental e paisagistica do passivo ambiental de
décadas de exploragdo de inertes, promovendo a
regeneragdo econémica e social.

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser
afetada, devido a: i) Caracteristicas naturais especificas
ou patrimonio cultural; ii) Ultrapassagem das normas ou
valores limite em matéria de qualidade ambiental; iii)
Utilizagdo intensiva do solo;

A presente proposta de altera¢do ndo interfere com a
preservacgdo do patrimdnio cultural, ndo estando
previstas alteragGes as disposi¢des referentes a esta
componente.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

Apesar de integrar a Rede Natura 2000, sitio de
importancia comunitaria PTCONO049 Barrocal, a drea em
apreco encontra-se fortemente antropizada (zona de
extragdo de inertes)

Quadro 2. Matriz de anélise, com base nos critérios definidos no anexo ao D.L. n°232/2007, de 15 de junho, na redacéo
vigente.

Neste quadro, demonstra-se que as alteracbes propostas ndo sdo suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente, ndo se qualificando assim para efeitos de sujeicdo a realizagdo de

Avaliagdo Ambiental Estratégica.

8. EQUIPA TECNICA

A equipa técnica responsavel pela elaboracdo da alteracdo do Plano Diretor Municipal de Albufeira
serd multidisciplinar e constituida por elementos do corpo técnico do Municipio de Albufeira sob a
coordenacao da Divisao de Planeamento e Reabilitacdo Urbana / Departamento de Planeamento e

Gestdo Urbanistica.

10. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O conteldo material do plano diretor municipal encontra-se definido no artigo 96° do RJIGT, e o
contetdo documental no artigo 97° do referido diploma, pelo que a elaboracdo da alteracdo ao
plano devera conter todos os elementos consideradas necessarias a elaboracdo do mesmo.
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