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1 O QUEE O RESUMO NAO TECNICO?

O Resumo N3o Técnico (RNT) é uma pecga essencial a participagdo do publico no procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), sendo em muitos casos a Unica fonte de informagdo de alguns segmentos do publico interessado. O RNT é
suficientemente completo para que possa cumprir a fungdo para a qual foi concebido, ou seja, sintetizar o conteudo do

Relatério Ambiental (RA).

No entanto o RNT, ndo é exaustivo, na medida em que ndo aborda, necessariamente, todos os pontos do RA. Quem pretende
aprofundar alguns aspetos relativos a integracgdo e avaliagdo das questGes ambientais e de sustentabilidade do Plano de Geral

de Drenagem de Albufeira poderd consultar o RA e o Plano.

2 QUALE O DESAFIO QUE CHUVADAS INTENSAS COLOCAM AO MUNICIPIO DE ALBUFEIRA?

O municipio de Albufeira é atravessado por um conjunto de linhas de dgua e face ao seu caracter urbanizado em varias zonas,
em caso de chuvadas (precipitagdes) de muita elevada intensidade origina inundagcGes, como as que ocorreram em 1 de

novembro de 2015 com elevadas perturbagdes e danos (figura 1), felizmente sem danos mortais.

Figura-1 - Inundagbes em Albufeira no dia 1 de novembro de 2015

Fonte: (Nelson Brito/CMA, 2015)

As carateristicas das varias zonas de Albufeira (topografia, caracteristicas do terreno, linhas de dgua, sistemas de drenagem)
e a cenarizagdo de varias possibilidades de chuvas mais intensas (periodos de retorno mais elevados), bem como dados
histdricos, permite identificar quais as zonas onde existem maiores possibilidades de ocorrer inundagdes. Veja-se o exemplo

da figura 2.

A previsdo de eventuais eventos extremos, tais como precipitagdo muito elevada, potencialmente agravados por alteragdes
climaticas, leva a que seja importante adotar solugdes que reduzam o risco de inundagdo e reduzam a possibilidade dessas
ocorréncias. Assim, definir qual é alternativa e solugdes que contribuem para reduzir esses riscos de inundagdo foi a

motivagao para o desenvolvimento do Plano Geral de Drenagem de Albufeira.
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Figura -2 — Zonas criticas inunddveis a beneficiar da implementagdo das solugBes propostas no plano

Fonte: (Hidra, 2016a)

3 O QUE PRETENDE O PLANO GERAL DE DRENAGEM DE ALBUFEIRA E QUE ALTERNATIVAS DISPOE?

O Plano Geral de Drenagem de Albufeira (PGDA) pretende contribuir para a redugdo dos riscos de inundagdo, como os eventos
que tém ocorrido na ultima década no municipio, que se traduziram em inundagbes com prejuizos econdmicos, sociais e

ambientais relevantes.

O PGDA avalia a situagao atual e propde solugdes para os problemas detetados, identificando as intervengdes consideradas
prioritarias. E dada é&nfase, face aos respetivos impactes, a drenagem decorrente das chuvas (pluvial) em zonas urbanas na
vila de Albufeira, através do planeamento, conce¢do e pré-dimensionamento de medidas e interveng¢des, incluindo

naturalmente as intervengdes estruturantes consideradas prioritarias.

Para esse efeito sdo propostas e analisadas trés alternativas consideradas no PGDA, que a presente AAE avalia. Estas
alternativas aproveitam o tunel existente e as suas caracteristicas, por ter opgdes que permitem acumular a dgua (criagdo de
varias zonas de reservas a montante, nomeadamente bacias de retengdo), desviar a agua da zona urbana (desvio assente
num novo tunel a descarregar diretamente para o mar) ou o desvio complementar com reservas de menores dimensdes
(desvio através de tunel e criagdo de reservas complementares a montante), tendo ainda outras intervengdes

suplementares. As alternativas consideradas:

- Reserva (Alternativa A) - atenua o caudal de ponta de cheia afluente ao tunel existente, para que este seja
compativel com a sua capacidade hidraulica.

- Desvio de caudais (Alternativa B) — desvio de caudais (provenientes da ribeira de Albufeira, da encosta do Cerro
Grande — maior bacia que atualmente aflui ao tlnel existente, e da zona de Vale de Pedras) e encaminhamento

para novas infraestruturas propostas.
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- Desvio de caudais e reserva futura (Alternativa C) — abordagem combinada, onde se complementa a solugdo de

desvio de caudais (Alternativa B) com a reserva de areas onde, no futuro, se necessario, poderdo ser construidas as

bacias de amortecimento da ribeira de Albufeira e da ribeira de Vale do Paraiso (integradas na Alternativa A).

Estas trés alternativas traduzem-se em opgdes especificas de potenciais solugdes a adotar que envolvem, consoante as

estratégias, bacias de retencdo, tuneis, coletores e beneficiagdes, bem como estagdes elevatorias. Estas alternativas sdo

sumarizadas no quadro seguinte.

Quadro 1 - Sintese das intervengdes prioritarias das trés alternativas do PGDA (A a C)

Alternativa A (énfase em reserva)

Alternativa B (énfase em desvio)

Alternativa C (énfase em desvio e

reserva futura)

Trés bacias de retengdo (area total de

7,3 hectares).

Reservatdrio enterrado no Parque de

Campismo com volume de 50 000 m3.

Tunel com cerca de 1,5 km e didmetro
de 5 m, que desviara os caudais
provenientes da ribeira de Albufeira e
que descarregara na encosta entre o
molhe da Marina e a praia dos

Pescadores.

Duas bacias de retencgdo - bacias de
amortecimento da ribeira de Albufeira
e da ribeira de Vale do Paraiso (area

total de 3,3 hectares).

Tunel com cerca de 1,5 km e didmetro
de 5 m, que desviara os caudais
provenientes da Ribeira de Albufeira e
que descarregara na encosta entre o
molhe da marina e a praia dos

Pescadores.

Alargamento da bacia de retengdo do
Parque Urbano (incremento de

20 000 m3).

Dois coletores urbanos de meia
encosta com comprimento total de 2
km e diametros de 1 200 e 1 800 mm,
que desviardo os caudais da encosta

do cerro grande, da maior bacia do
atual caneiro e da zona de Vale de

Pedras.

Dois coletores urbanos de meia
encosta com comprimento total de 2
km e diametros de 1 200 e 1 800 mm,
que desviardo os caudais da encosta

do cerro grande, da maior bacia do
atual caneiro e da zona de Vale de

Pedras.

Beneficiagdo do caneiro na zona baixa
(reperfilamento, reforgo e reabilitacdo

de coletores).

Beneficiagdo do caneiro na zona baixa
(reperfilamento, reforgo e reabilitacdo

de coletores).

Beneficiagdo do caneiro na zona baixa
(reperfilamento, reforgo e reabilitacdo

de coletores).

Construgdo de estagdo elevatodria (EE)
na Rua Candido dos Reis com cerca de
15 m2, para bombar a agua que se
acumula no ponto baixo da rua para o

caneiro.

Construgdo de estagdo elevatoria (EE)
na Rua Candido dos Reis com cerca de
15 mZ, para bombar a agua que se
acumula no ponto baixo da rua para o

caneiro.

Construgdo de estagdo elevatdria (EE)
na Rua Candido dos Reis com cerca de
15 mZ, para bombar a agua que se
acumula no ponto baixo da rua para o

caneiro.

Para as intervengOes estruturantes prioritarias selecionadas sera desenvolvido um processo de concurso que fara o projeto

detalhado e construgdo (em concegdo-construgdo, baseado em Programa Base).
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Figura 3 — Intervengdes propostas nas trés alternativas do PGDA (Fonte: Hidra, 2016a)
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4 O QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA? O QUE SAO O RELATORIO AMBIENTAL E A
DECLARACAO AMBIENTAL?

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) constitui um processo de avaliagdo dos efeitos ambientais ao nivel estratégico de
Politicas, Programas ou Planos, tendo em vista assegurar a integragdo de aspetos ambientais, sociais e econdmicos na tomada
de decisdo. Esta avaliagdo contribui ainda para a definigdo de estratégias especificas, linhas de agdo, medidas e critérios para

a selegdo de estratégias e o enquadramento de projetos.

O enquadramento do PGDA na legislagdo de Avaliagdo Ambiental (AA) (Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) n3o ¢ totalmente evidente, nomeadamente a necessidade efetiva da aprovagdo

de projetos que sejam abrangidos por Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA).

Neste contexto, embora ndo seja abrangido por AIA, efetuou-se de forma preventiva a Avaliagdo Ambiental Estratégica na
fase de definicdo de alternativas e escolha de solugdes, tendo como objetivo contribuir para selecionar e evidenciar a
alternativa mais adequada e envolver as varias partes interessadas. De igual modo, pretendeu-se contribuir para enquadrar

as necessidades ambientais em fase posterior de concegdo-construgao.

O Relatério Ambiental (RA) é um documento no qual se apresentam as principais analises e conclusdes do processo de AA ao
longo da elaboragdo do plano, incluindo a andlise de tendéncias e a avaliagdo de oportunidades e riscos das opgGes
estratégicas e do modelo territorial, bem como as bases de um programa de seguimento da implementagdo do Plano. O RA
e o RNT sdo instrumentos fundamentais para efeito de discussdo publica do plano. O RA integra também dos resultados da
consulta efetuada a entidades e ao publico, resultados esses que sdo ponderados na versao final do Plano, que este Resumo

N&o Técnico sumariza.

ApOs a aprovagao do plano é emitida uma Declaragdao Ambiental, documento publico onde se sintetizam as informagdes mais
relevantes do processo de AA, a forma como foram incorporadas no plano as recomendagdes da avaliagdo, as medidas de

controlo a implementar e os contributos das participagdes institucional e publica.

5 O QUE SE AVALIOU?

A Avaliagdo Ambiental Estratégica analisa as propostas, os potenciais efeitos e qual sera a alternativa mais adequada face aos

critérios de decisdo. De um modo geral, a AAE do Plano de Geral de Drenagem de Albufeira permite:

- Avaliar as propostas e efeitos ambientais do Plano Geral de Drenagem de Albufeira, no municipio de Albufeira,
nomeadamente assegurando a integracdo das questdes ambientais no processo de decisdo, enquanto as opgdes
estdo em discussdo;

- Aferir o contributo para a visdo estratégica da dinamica da area de intervengdo, tendo em conta os valores a
proteger, de acordo com as condigdes biofisicas e paisagisticas e do desenvolvimento da zona e areas urbanas.

- Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as questdes ambientais, num quadro de
sustentabilidade;

- Detetar problemas e oportunidades e sugerir programas de gestdo e monitorizagao estratégica;

- Apoiar/ evidenciar o desempenho das alternativas propostas no Plano, nomeadamente o contributo para a analise
da redugdo dos riscos de cheia e inundagdo e respetivos efeitos; Auxiliar na identificagdo, selegdo e justificagdo de

opgbes ganhadoras (win-win) face aos objetivos de ambiente e desenvolvimento; Ponderar a possibilidade de
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integrar a sustentabilidade das intervengdes propostas;
- Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes. Produzir contextos

de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

Especificamente, no ambito do PGDA foram estudadas vérias medidas e soluges integradas nas trés alternativas do plano
no sentido de melhorar as condi¢cdes de escoamento, bem como controlar o risco de ocorréncia de inundagées, sendo

posteriormente sugerida a alternativa que melhor satisfaz os objetivos.

6  COMO FOI EFETUADA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PGDA?

A abordagem metodoldgica assenta nas abordagens usuais na AAE, conjugadas com a possibilidade de utilizar esta

abordagem para compreender de que modo o PGDA e as suas agdes integram a dimensdo ambiental.
O processo de AAE do PGDA teve em consideragdo quatro etapas principais:

- Etapa 1: Definigdo de Ambito, que determina o ambito da avaliacdo a realizar, bem como o alcance e nivel de

pormenorizagdo da informagédo a incluir no Relatdrio Ambiental;

- Etapa 2: Relatério Ambiental, que considera o ambito definido e as orientagdes das entidades com

responsabilidade ambiental;
- Etapa 3: Declaragdo Ambiental, que contém informacgdo sobre a decisdo;

- Etapa 4: Seguimento e Monitorizagdo, fase continua de seguimento, ligacdo de processos e envolvimento,

abrangendo monitorizagdo, controlo e avaliagdo;

As primeiras trés etapas (1 a 3) decorrem durante o periodo de elaboragdo do plano e a quarta etapa (4) decorrera durante

a sua fase de aplicagdo, apds a sua aprovagao.

A avaliagdo foi efetuada a dois niveis, um primeiro nivel mais estratégico, em que a definicio de ambito enquadra a
abordagem e metodologia utilizada, precisa os objetivos pretendidos para o Plano, sistematiza as questSes ambientais
estratégicas para os diferentes fatores ambientais, identifica o que se designa por Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), e

especifica o processo de consulta e acompanhamento.

Com base na definigdo do ambito, bem como em observagdes e pareceres das entidades com responsabilidades ambientais,
na fase seguinte analisou-se e avaliou-se os efeitos estratégicos do Plano e a dindmica evolutiva e tendéncias de
sustentabilidade. Com base nesses pontos sistematizaram-se as oportunidades e riscos por Fatores Criticos para a Decisdao

(FCD) e recomendagdes a incluir no Relatério Ambiental.

O Relatdrio Ambiental tem como objetivos especificos: Explicitagdo da relagdo entre os objetivo do plano e os objetivos de
outros planos e programas pertinentes, incluindo objetivos ambientais estabelecidos a diferentes niveis; Caracterizar os
aspetos ambientais pertinentes suscetiveis de serem afetados nos diferentes fatores ambientais; Definir os eventuais efeitos
significativos no ambiente decorrente da aplicagdo do plano; Medidas de prevengdo e redugdo, sempre que possivel, para
eliminar efeitos adversos significativos, bem como outras medidas relevantes para a procura da sustentabilidade; Resumir as
razGes que justifiquem as alternativas escolhidas, incluindo o modo como se procedeu a avaliagdo e as dificuldades

encontradas.

Num segundo nivel de avaliagdo, integrado no desenvolvimento do Relatério Ambiental, a analise consistiu na identificagdo
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dos potenciais efeitos estratégicos resultantes das solugdes propostas nas alternativas do plano. O objetivo principal foi o de

aplicar uma abordagem de AAE de base AIA a avaliagdo do plano. Esta abordagem justifica-se uma vez que o plano apresenta
sobretudo ja uma perspetiva de propostas / projetos (bacias de retencgdo, reservatorio, tunel, melhoria e intervengdo nos

coletores, outras alterages nos sistemas de drenagem, entre outros), tendo ja ultrapassado a fase de defini¢do estratégica.

7  QUAIS OS FATORES CRITICOS DE DECISAO E QUESTOES AMBIENTAIS DO PGDA?

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os aspetos fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve
debrugar, uma vez que identificam os aspetos que se pretende considerar na decisdo na conceg¢do da sua estratégia e das

acOes que a implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel (IPA, 2013).

Dados os objetivos estratégicos do plano, o quadro de referéncia estratégico internacional e nacional no que respeita ao risco

de inundagéo e as questdes ambientais estratégicas assinaladas, foram definidos quatro FCD:

FCD 1 - Vulnerabilidade climatica e gestdo dos riscos: Criagdo de condi¢des fisicas para reduzir a vulnerabilidade climatica e

reduzir os riscos de inundagdo nas zonas urbanas.

FCD2 - Resiliéncia territorial e atividades sociais e econdmicas: Assegurar a capacidade do territorio se poder adaptar e
desenvolver as atividades humanas, nomeadamente um bom uso do solo e bem-estar humano. Assegurar condi¢des para o
desenvolvimento econdmico sem ruturas decorrentes de atos naturais, promovendo o desenvolvimento, nomeadamente

turistico.

FCD3 - Governanga e gestdo dos recursos hidricos: Criagdo de condigdes para uma gestdo local eficiente (e eficaz) dos
recursos hidricos atendendo ao modelo de governanga, envolvendo varios agentes. Adotar solugdes que sejam adequadas

em termos de custos no ciclo de vida.

FCDA4 - Sustentabilidade ambiental: Assegurar condigdes para o desenvolvimento ambiental sem ruturas decorrentes de atos

naturais, nomeadamente garantindo os servigos dos ecossistemas e amenidades naturais.

As questGes ambientais analisadas no Relatério Ambiental abrangem, quer os fatores ambientais e ecoldgicos, quer sociais

e econdmicos, tendo sido assinaladas como mais relevantes as seguintes:

- Clima

- Geologia, Hidrogeologia

- Hidrologia e estado das massas de agua
- Ecossistemas e amenidades naturais
- Paisagem

- Ordenamento do territdrio

- Solos e uso do solo

- Zona costeira e praias

- Populagdo

- Infraestruturas

- Acessibilidades

- Atividades Econdmicas

- Turismo
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QUAIS AS PRINCIPAIS POLITICAS ORIENTADORAS E OS PRINCIPAIS PLANOS E PROGRAMAS RELEVANTES?

Qualquer plano deve integrar-se e compatibilizar-se com as estratégias existentes. O PGDA insere-se na estratégia ambiental

internacional ao atender ao potencial risco do aumento de inundagdes, acrescido em zonas urbanas, permitindo o controlo e

gestdo de riscos de inundagdo como instrumento de desenvolvimento sustentavel, avaliando e tomando medidas adequadas

para reduzir o risco de inundagao.

A nivel nacional o PGDA enquadra-se nas estratégias ambientais, em resposta aos desafios das alteragdes climaticas em sede

de ordenamento do territdrio, assegurando uma abordagem de prevengdo/protecdo contra riscos de cheias e inundagdes e

de rutura de infraestruturas hidraulicas, apostando numa melhor gestdo dos riscos naturais em meio urbano ao reduzir os

problemas do agravamento de cheias. Neste ambito, foram analisadas as principais politicas, planos e programas europeus

e nacionais que estabelecem objetivos e/ou metas que enquadram e orientam o PGDA, nomeadamente:

Internacionais / Europeus:

OrientagGes do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas das NagGes Unidas;
OrientagGes do Programa de Ambiente da Unido Europeia para 2020;

OrientagGes da Diretiva de Controlo de Cheias da UE;

Programa Europeu para as AlteragGes Climaticas;

OrientagGes das Nagdes Unidas para Reducgdo de Riscos de Desastres (Sendai Framework - 2015-2030).

Nacionais:

Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC);

Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC 2020);

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020-2030 (PNAC);

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Plano Nacional da Agua (PNA);

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC);

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PEENSAR 2020);
Plano Rodoviario Nacional (PRN) 2000;

Regime de Protecgdo e Valorizagdo do Patrimdnio Cultural (PRPPC);

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB);

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

Regionais:

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Alg);

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica - Plano de Bacia das Ribeiras do Algarve (RH 8);

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdo (PGRI) para o Algarve;

Plano Especial de Emergéncia de Protegdo Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na Regido do Algarve (PEERST-

Alg);
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Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF Algarve);

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Burgau — Vilamoura.

Concelhios/Locais:

9

Plano Diretor Municipal de Albufeira (PDMA);

Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC) de Albufeira;

Plano de Urbanizacdo da Cidade de Albufeira (PUCA);

Plano de Urbanizagdo da Frente Mar da Cidade de Albufeira (PUFMCA);

Plano de Pormenor da Zona de Comércio, Industria e Servigos da Guia (PPZCISG);

Plano de Pormenor da Praga dos Pescadores (PPPP).

QUAIS AS PRINCIPAIS TENDENCIAS E PROBLEMAS AMBIENTAIS RELEVANTES PARA A AVALIACAO
AMBIENTAL DO PGDA?

O plano deve, ndo sé considerar a situagdo atual mas, para cada aspeto da decisdo, deve considerar qual é a tendéncia

evolutiva, ou seja em que sentido podera evoluir. Assim, para cada FCD foram analisadas as tendéncias que caracterizam a

evolucdo da situagdo atual.

FCD 1 - Vulnerabilidade climatica e gestado dos riscos

FCD2

Aumento da ocorréncia de eventos climdticos extremos, nomeadamente da intensidade da precipitagdo em
periodos curtos, com o consequente aumento da ocorréncia de inundagdes;

Aumento do risco associado a ocorréncia de fendmenos cada vez mais extremos;

Aumento das areas com vulnerabilidade ao risco de inundagdo;

Agravamento da vulnerabilidade devido ao potencial aumento do nivel do mar;

Necessidade de zonas contribuirem para assegurarem medidas de mitigacdo e adaptagdo.

- Resiliéncia territorial e atividades sociais e econdmicas

Alteragdo do uso do solo, com potencial expansdo das areas de tecido urbano, embora em muitos casos seja de
consolidagdo;

Aumento da populagdo, com ocupagdo de zonas de risco e potenciais futuras zonas de inundagao;

Crescimento da atividade turistica, embora com potencial aumento da afetagdo devido a ocorréncia mais frequente
de fendmenos extremos que originam inundagdes;

Desenvolvimento de atividades econdmicas na regido (zonas industriais, restauragdo, comércio, servigos, entre
outros);

Com o desenvolvimento das atividades turisticas e econdmicas tendera também a aumentar a afetagdo destes
setores, sobretudo nas areas atualmente vulneraveis a ocorréncia de inundagdes (aumento da magnitude destes

fenémenos).

FCD3 - Governanga e gestdo dos recursos hidricos

Gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente qualidade e quantidade cada vez mais relevante;
Estado ecoldgico da massa de dgua é atualmente classificado como mediocre, com aplicagdo do PGRH prevé-se que

o mesmo venha a melhorar;
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- Aumento das pressdes humanas sobre a massa de agua;

- Degradagdo das infraestruturas de drenagem;

- Diminuigdo da capacidade de resposta do sistema;

- Insuficiente colaboragdo e envolvimento das diversas partes interessadas;

- Auséncia de alternativas ao PGDA.
FCD4 - Sustentabilidade ambiental

- Degradagdo dos ecossistemas existentes, pela perturbagdo mais frequente devido a ocorréncia de inundagdes e
outros fendmenos climaticos extremos;

- Perturbacgao sistematica da paisagem urbana e rural pela ocorréncia de inundagdes e danos fisicos associados;

- Prevé-se que as zonas com vulnerabilidade ao risco de inundagdo ganhem ainda mais expressdo, incorporando
novas areas afetadas, que podem afetar zonas patrimoniais;

- Contribuir para aproveitar recursos naturais endégenos.

As questGes ambientais estratégicas identificadas como mais relevantes (embora dependentes da alternativa considerada)

sdo:

- Reducdo de riscos, sendo o objetivo central do projeto a redugdo dos riscos de inundagdo;

- Alteragdo no subsolo, de forma direta pela execugdo de obras enterradas (tuneis ou outros), com reflexos na
geotecnia e estabilidade do mesmo;

- Afetacdo da hidrogeologia de forma indireta pela potencial alteracdo da drenagem resultante da implantagdo de
estruturas enterradas;

- Gestdo do ciclo urbano da dgua, nomeadamente assegurando a capacidade de drenagem e gerindo os riscos de
inundagdo;

- Alteragdo da paisagem, pela implantagdo de estruturas provisérias (durante a fase de construgdo) ou permanentes
(durante a fase de operagdo);

- Intervengdes na proximidade de zonas litorais;

- Alteragdo do uso e ocupacgdo do solo superficial, de forma direta pelas interven¢des, em zonas em que serdo
efetuadas obras ou instalagdo de equipamentos, e de forma indireta pela redugdo dos riscos de inundagdo de
determinadas zonas;

- Afetacdo e beneficiagdo das atividades humanas, sociais e econdmicas localizadas, decorrente diretamente das
obras ou estruturas construidas e indiretamente pela redu¢do das zonas inundadas, com os consequentes
beneficios sociais, econdmicos e ambientais;

- Custos do desenvolvimento ndo sé na perspetiva de investimento, mas de manutengao e operagdo ao longo do

ciclo de vida das agdes/solugdes.
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10 QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E AMEACAS A LONGO PRAZO DECORRENTES DO PGDA?

Para complementar essas tendéncias sdo avaliadas as potenciais oportunidades e ameagas as propostas do plano.

Principais oportunidades

Com a implementagdo do PGDA gera-se um conjunto relevante de oportunidades. Do ponto de vista da vulnerabilidade

climatica e gestdo dos riscos salienta-se a oportunidade de:

- Dar resposta ao previsto nos Planos, Estratégias e Programas nacionais e internacionais;
- Desenvolver investimentos considerando riscos mais reduzidos de inundagdo (nivel de seguranga acrescido),
sobretudo com selegdo da alternativa B e C.
Ao nivel da resiliéncia territorial, atividades sociais e econdmicas, salienta-se a possibilidade de:
- Potenciar o desenvolvimento turistico e econémico;
- Conferir maior resiliéncia a cidade de Albufeira.
No ambito da gestdo e governanga dos recursos hidricos, o PGDA cria oportunidades para:
- Amortizar os custos de investimento pela redugdo de danos decorrentes da ocorréncia de inundagdes e respetivos
prejuizos;

- Melhorar a qualidade da agua, em resultado da melhoria e necessidade de monitorizagdo do sistema de drenagem.
Por fim, em termos de responsabilidade ambiental, o PGDA potencia:

- O desenvolvimento de novos ecossistemas, no caso da concretizagdo das bacias de retengado;
- Acriagdo de amenidades naturais;

- Apossibilidade de aproveitamento de energias renovaveis.

Principais ameacas

As principais ameagas que podem resultar da implementagdo do PGDA, ao nivel da vulnerabilidade climatica e gestdo dos

riscos, podem estar relacionadas com:

- Incorreta gestdo e manutengdo das infraestruturas que impossibilite o seu correto funcionamento e resposta
perante a ocorréncia de eventos extremos;
- Eventuais riscos geoldgicos decorrentes da alternativa do tunel (B e C) pelo que importa dispor de conhecimento

geoldgico detalhado (estudo previsto e em execug¢do).

Ao nivel da resiliéncia territorial, atividades sociais e econdmicas, a principal ameaca resulta da tendéncia de crescimento e

de criagdo de alteragGes na zona por pressdo urbana.
Por outro lado, no que respeita a gestdo e governanga dos recursos hidricos, salienta-se:

- Apressdo elevada nos recursos hidricos e potencial aparecimento de fontes ndo controladas;
- A potencial alteragdo das concentragdes, por exemplo de sélidos suspensos (e outros) nas zonas de descarga no

mar.

A necessidade de aumentar a capacidade de armazenamento de forma muito rapida no caso da Alternativa C podera

constituir uma ameaga ao nivel da sustentabilidade ambiental.
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11 QUAIS OS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE DECORRENTES DOS PROJETOS PREVISTOS NO PGDA?

No ambito da AAE do PGDA e no seguimento das principais questdes ambientais estratégicas identificadas foram analisados
diferentes fatores ambientais, para os quais foram identificados os principais efeitos nas componentes ambiental, social e

econdmica.

Do ponto de vista da vulnerabilidade climatica e gestdo dos riscos, o plano e todas as suas alternativas contribuem para dar
resposta ao aumento dos riscos climaticos de precipitagdo tendo um forte contributo no dominio do aumento da capacidade

de adaptacgao e criagdo de capacidade de resiliéncia face a fenédmenos pluviais extremos.

Em termos de desempenho na redugdo da probabilidade de riscos de inundagao as Alternativas B e C sdo as que melhor dao
resposta ao controlo dos riscos porque para situagdes de maiores caudais asseguram a sua drenagem diretamente para o
mar. A Alternativa C conjuga ainda a capacidade de amortecimento e armazenamento, contribuindo para assegurar uma
capacidade de drenagem mais controlada e potenciar o uso da dgua. De igual modo, nas bacias ndo impermeabilizadas a

respetiva recarga dos aquiferos cria um beneficio adicional.

No caso de eventuais riscos geoldgicos (abatimentos na zona de construgdo, obstrugdo do tunel, risco de acidentes) as
solugdes construtivas que integram o conhecimento geoldgico detalhado do local permitem reduzir esses riscos. Neste caso
esta a ser desenvolvido um estudo geoldgico detalhado pelo LNEC, tal como requerido pelo promotor e projetista, que cria

condi¢Ges para a sua boa integragdo e redugdo destes riscos.

Globalmente, a Alternativa C é que assegura o melhor desempenho dada a sua elevada capacidade de drenagem conjugada

com uma capacidade de retengao.

No caso da resiliéncia territorial e atividades sociais e econémicas o plano assegura a possibilidade de desenvolver
estruturalmente as intervengdes nas zonas urbanas através de uma solugdo que aposta na retengdo a montante em zonas
rurais ou naturais, bem como no caso das Alternativas B e C (que assegura reserva para retengdo futura), reduz

estruturalmente as alteracGes no uso do solo, e a afetagdo das populagdes, zonas econdmicas, turismo e atividades sociais.

Assim, pode afirmar-se que as propostas, especialmente a Alternativa B, e ainda mais a Alternativa C, aumentam

estruturalmente a capacidade de resiliéncia territorial reduzindo os riscos.

Na governanga e gestdo dos recursos hidricos, o plano contribui estruturalmente para a boa gestdo dos recursos hidricos ao
assegurar a melhoria das condi¢des de drenagem pelo reforgo da infraestrutura, neste caso a Alternativa C é a que melhor se
evidencia no assegurar, ndo sé condi¢des de maior capacidade de drenagem, como complementada por uma solucdo de
armazenamento, contribui também para promover um contributo na disponibilidade de agua. O envolvimento das partes
interessadas e diferentes agentes é essencial, mas depende mais do modelo de governanga do que da alternativa selecionada

no plano.

Na sustentabilidade ambiental destaca-se as intervengdes do plano, que contribuem para potenciar as condigdes dos
ecossistemas e paisagem, sendo que o armazenamento contribui (Alternativas A e C) com a disponibilidade de agua para
assegurar os ecossistemas terrestres. A descarga e carga solida dos afluentes podem contribuir para criar perturbagdes

localizadas (mas afastadas das praias), que devem ser potencialmente recuperadas e aproveitadas.

As intervengdes do plano sdo limitadas e evitam as zonas patrimoniais pelo que na fase de construgdo sdo reduzidas as
perturbagdes. Na operagdo contribuem para reduzir o risco de inundagdo pelo que contribuem estruturalmente para a sua

preservacdo. A solugdo proposta de armazenamento pode contribuir para o aproveitamento de dgua. A utilizagdo de energias
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renovaveis ndo estd considerada nas intervengdes, mas poderia ser uma das medidas a ponderar em desenvolvimentos

futuros.

Embora potencialmente pouco significativos, em resultado das intervengdes especificas a efetuar a superficie, podem ocorrer
efeitos negativos ao nivel da perturbagdo das areas mais urbanizadas, com potencial afetagdo das atividades econdmicas
existentes nestes locais. Esta perturbacao verifica-se nos fatores relativos a populagdo, acessibilidades, atividades econdmicas
e turismo. Contudo, as intervengdes tém em vista reduzir os efeitos que a ocorréncia de inundagdes tem sobre as pessoas,
bens e atividades, inclusive econdmicas, ou seja, tem como objetivo reduzir o risco social e econdmico, pelo que a potencial

perturbagdo negativa na fase de construgdo se traduz num efeito positivo e muito significativo na fase de operacao.

A Alternativa C conduz a menores perturbagGes, face a Alternativa A, na paisagem, no uso e ocupagao do solo e possui menor
interferéncia com as atividades sociais e econdmicas ja existentes (embora as intervengdes se localizem em zonas mais

urbanas).

Em termos socioecondmicos, com base nos beneficios diretos da implementagdo de uma solugdo que reduza os prejuizos
resultantes de uma potencial inundagdo, a Alternativa C parece ser também a mais adequada, ndo sé porque reduz
significativamente os riscos de inundagdo (em particular, para um evento com periodo de retorno de 100 anos), como
também o valor do investimento. Estima-se que para as intervengGes prioritarias estruturantes consideradas nessa
alternativa o valor do investimento devera ser da ordem de grandeza (37 MilhGes de euros) do valor estimado dos prejuizos

diretos causados pelo evento pluvioso de 1 de novembro de 2015 (20,4 MilhGes de euros).

Assim, basta ocorrer mais do que uma vez um evento pluvioso como o de 1 de novembro, ou algumas inundagdes
eventualmente menos gravosas, durante o periodo de vida util das infraestruturas (100 anos, no caso do tunel),
contemplando a possivel redugdo das receitas do turismo, para que o valor dos beneficios diretos da implementagdo do plano

seja superior ao valor dos potenciais prejuizos da sua ndo implementagao.

Acrescenta-se que uma eventual inundagdo que venha a ter impacte na atividade turistica (atividade estratégica que contribui
para 25% dos proveitos turisticos da Regido, de forma significativa) podera resultar em prejuizos indiretos adicionais da ordem

dos 47 milhGes de euros.

Naturalmente, a implementagdo do plano ndo deve considerar apenas os beneficios econdmicos diretos que dai advenham,
mas igualmente a minimizagdo do risco de perda de vidas humanas e do impacte social e ambiental indireto, resultante da

destruicdo de bens publicos, sociais e da base econémica do municipio e da regido.

12 QUAIS AS PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA PLANEAMENTO? E QUEM SAO OS PRINCIPAIS AGENTES NO
SUCESSO DA IMPLEMENTAGAO DO PGDA?

No sentido de contribuir para a boa implementagdo da alternativa do plano sugere-se um conjunto de orientagbes (que
depois se concretizam em medidas) a considerar no desenvolvimento do plano. Assim, para cada FCD foram definidas

diretrizes para o planeamento e gestdo, destacando-se as seguintes:
FCD 1 - Vulnerabilidade climatica e gestao dos riscos

- Assegurar a sua implementacao, limpeza e sistemas de drenagem dos afluentes sem restrigdes fisicas;
- Assegurar as condicionantes nos locais para possibilitar a sua implementagdo. Assegurar a drenagem das bacias,

em caso de necessidade;
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- Assegurar a finalizagdo e integragdo do estudo geoldgico no projeto, como previsto e integrar os seus resultados no
concurso;

- Assegurar o sistema de drenagem a jusante ao atingir nivel acima da capacidade de retengao;

- Estudar em fase de projeto a orientagdo da descarga, sendo reduzidas as atividades no local;

- Assegurar a informagdo aos utentes (utentes de embarcagdo, mergulhadores e outros).
FCD2 - Resiliéncia territorial e atividades sociais e econémicas

- Assegurar modos de controlo da urbanizagdo compativeis com a boa drenagem e infiltragdo;

- Atualizar as informacgdes e pecas desenhadas relativas ao risco de inundagao;

- Assegurar o bom ordenamento, continuando a evitar a construgdo em zonas de risco de inundagdo, bem como
intervengdes que possam obstruir o escoamento;

- Potenciar as solugdes que contribuam para a infiltragdo na origem.
FCD3 - Governanga e gestdo dos recursos hidricos

- Se as necessidades se justificarem a alternativa C tem esta possibilidade de assegurar o armazenamento;

- Este efeito é reduzido em momentos especificos. Aferir que a descarga na zona de mar ndo altere significativamente
as condigGes;

- Assegurar a boa implementagdo das propostas e concertagdo do reforgo das infraestruturas;

- Assegurar os sistemas de informac¢do e acompanhamento das intervengdes dos planos e dos varios agentes.
FCD4 - Sustentabilidade ambiental

- Assegurar a manutengdo dos ecossistemas;
- Assegurar e potenciar a paisagem local natural e humanizada;
- Assegurar a preservagao do patrimonio;

- Ver a possibilidade de utilizar recursos energéticos locais.

No que respeita a agentes importantes no sucesso da implementagdo do PGDA, foram identificados os seguintes grupos de
interesse: Autoridade Nacional da Agua, Agéncia Portuguesa do Ambiente; Autoridades locais; Outras entidades da
Administragdo publica (local e central); Municipios limitrofes; Servigos publicos e privados; Agentes econdmicos; Associagdes;

Meios de comunicagdo e Outros agentes de interesse.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relagdo ao processo de planeamento em causa,
como agentes essenciais, que devem por isso ser envolvidos nas diferentes fases de desenvolvimento do Plano e na sua

concretizagdo. Salientam-se os seguintes:

- Municipio, que gere o territério e infraestruturas;
- Municipes, que sao afetados quando ocorrem cheias e limitados nas atividades pelos seus riscos;

- Agentes econdmicos.
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13 QUAIS SAO OS PRINCIPAIS INDICADORES DE MONITORIZAGAO?

No sentido de posteriormente acompanhar a implementagdo do plano, da alternativa e solugdo a implementar, e para
permitir o seguimento e desempenho dessa solugdo, sdo propostos indicadores para esse efeito. Assim, para cada FCD foram

igualmente definidos indicadores de monitorizagdo, destacando-se os seguintes.
FCD 1 - Vulnerabilidade climatica e gestdo dos riscos

- Verificagdo periddica antes do periodo de chuvas dos sistemas de drenagem. Dado o carater de imprevisibilidade,

deve assegurar-se que esta verificagdo ocorre durante todos os trimestres.
FCD2 - Resiliéncia territorial e atividades sociais e econémicas

- Usos do solo, por classe de ocupacido existente nas zonas inundaveis (ha; % da Area inundavel) e evolucio;

- Populagdo residente, por grupos etérios, em zonas de risco de inundagdo (n.2/ano);

- Afetacdo dos turistas (n? turistas/ano em zonas de risco);

- Espagos com vocagdo para atividades econdmicas, nomeadamente parques industriais, empresariais e
tecnologicos, zonas de comércio e servigos, e areas de alojamento turistico localizados em zonas de risco de
inundacdo (ha);

- N2 Equipamentos afetados.
FCD3 - Governanga e gestdo dos recursos hidricos

- Alteragdo da quantidade e qualidade da agua disponivel;
- Investimento em reforco da resiliéncia das infraestruturas de abastecimento e drenagem de aguas pluviais (€/ano);

- Agentes envolvidos no processo de decisdo (n2 e tipologia).
FCD4 - Sustentabilidade ambiental

- Zonas de ecossistemas em areas de riscos de inundagdo (ha);
- Unidades de paisagem nas zonas inundaveis (n.2);
- Zonas patrimoniais afetadas (reduzidas);

- Utilizagdo dos recursos enddgenos (quantidade).

14 CONCLUSOES E PROXIMA ETAPA

O Plano Geral de Drenagem de Albufeira propGe trés alternativas estruturais, isto é: a alternativa A, assente na reserva,
nomeadamente na criagdo de varias bacias de retengdo antes das zonas urbanas; a alternativa B, assente na criagdo de um
tunel que desvia os caudais para o mar; e a alternativa C, semelhante a alternativa B, mas com o acréscimo da possibilidade

de desenvolvimento faseado de bacias de retengao, caso seja necessario.

Todas as alternativas foram justamente desenvolvidas por forma a possibilitar a redugdo dos potenciais impactes, assegurar
0 escoamento e diminuir os riscos de uma inundagdo. No entanto, a Alternativa B e especialmente a Alternativa C (figura 4)

é a que melhor satisfaz esse objetivo, como se conclui seguidamente.
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Figura 4 - Localizacdo das intervencGes a superficie e em profundidade incluidas na Alternativa C do PGDA

Fonte: (Hidra, 2016b)
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Como principais efeitos positivos significativos salientam-se, ao nivel do clima, as caracteristicas dos projetos previstos no
PGDA que permitem a resposta a evolugdo climatica prevista, dispondo ainda de capacidade para a adaptac¢do futura a
desafios mais exigentes (destaque para a Alternativa C). Na hidrologia e qualidade da agua, os efeitos decorrentes das
interveng0es previstas que asseguram a capacidade de escoamento e drenagem adequados sdo também positivos e muito

significativos.

De um modo geral, verifica-se um efeito positivo e muito significativo pela redugdo do risco de inundagdes e das zonas
inundaveis, que se reflete igualmente em efeitos muito positivos ao nivel da paisagem, pela atenuagdo da perturbagdo da
paisagem e pela sua valorizagdo em resultado da criagdo de zonas verdes e com potencial recreativo (no caso de se construir

as bacias de retengdo).

Ao nivel da populagdo, infraestruturas, acessibilidades, atividades econdmicas e turismo, decorrentes do aumento da
seguranca para a populacdo e turistas e pela reducdo dos danos/prejuizos associados a ocorréncia de inundagdes, os efeitos
da implementacdo do PGDA s3o igualmente positivos e muito significativos. E ainda de salientar a redugdo da perturbacio
da qualidade de vida dos municipes, bem como a perturbagdo do normal funcionamento das infraestruturas do municipio e

das atividades econdmicas, das quais se destaca o turismo.

Em termos socioecondmicos, com base nos beneficios diretos da implementagdo de uma solugdo que reduza os prejuizos
resultantes de uma potencial inundagdo, a Alternativa C parece ser também a mais adequada, ndo sé porque reduz
significativamente os riscos de inundagdo (em particular, para um evento com periodo de retorno de 100 anos), como
também o valor de investimento estimado para as intervengdes prioritdrias estruturantes consideradas. Como referido
anteriormente, o valor de investimento dessa alternativa devera ser da ordem de grandeza (37 MilhGes de euros) do valor

estimado dos prejuizos diretos causados pelo evento pluvioso de 1 de novembro de 2015 (20,4 MilhGes de euros).

No caso da alternativa B e C a intervengdo a superficie é reduzida. Para além destas propostas estruturantes estdo previstas
varias intervengdes complementares em zonas em que a influéncia destas solugdes nao satisfaz a redugdo de riscos ou é
necessario complementar. Assim na fase de construgdo, desde logo nas intervengGes complementares em zonas de rede
urbana, podem ocorrer efeitos negativos ao nivel da perturbagdo das areas mais urbanizadas, com potencial afetacdo das

atividades econdmicas existentes nestes locais.

Estas perturbagdes verificam-se nos fatores relativos a populagdo, acessibilidades, atividades econdmicas e turismo. Contudo,
as intervengOes tém em vista reduzir os efeitos que a ocorréncia de inundagdes tém sobre as pessoas, bens e atividades,
inclusive econdmicas. Ou seja, tém como objetivo a redugdo do risco social e econdmico, pelo que a potencial perturbagado

negativa na fase de construgdo se traduz num efeito positivo e muito significativo na fase de operagdo.

Importa afirmar que no desenvolvimento do projeto, construgdo e operagdo a integracdo das medidas ambientais ira
assegurar a boa gestdo da intervengdo construtiva, para evitar a afetagdo e minimizar as perturbagdes; considerar a
possibilidade de utilizagcdo das energias renovdveis; integrar requisitos necessarios nos projetos urbanos para garantir a
retencgdo das dguas e a sua infiltragdo, sempre que possivel; e culminar na asseguragdo do seu bom desempenho e procura

da sustentabilidade.

Em conclusdo, a nivel ambiental estratégico, a Alternativa C é a op¢do mais adequada ja que, assegurando os maiores
niveis de redugdo do risco de inundacdo, diminui significativamente potenciais impactes ambientais e socioeconémicos

negativos (atuais e futuros).

A concretizag¢do do plano ira traduzir-se no desenvolvimento do projeto e construgdo (concurso concecdo-construgao) e na
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fase seguinte de operagdo, sendo que durante estas fases vdo ser tomadas medidas para reduzir os efeitos negativos e

potenciar a redugdo do risco e monitorizar o seu desempenho.
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