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ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
ALBUFEIRA REALIZADA NO DIA 5 DE JUNHO DE 2018
Ata n.° 12
Aos cinco dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, reuniu a Assembleia
Municipal de Albufeira, pelas 19:30 horas, no Saldo Nobre do Edificio dos Pagos do
Concelho, por convocatdria de trinta de maio, sendo a Mesa Composta por: ----------
Presidente da Assembleia Municipal: Paulo Alexandre Figueiredo Freitas; -----------
Primeira Secretdria: Maria Eugénia Xufre Baptista; ----------======mmcmmmmmmmmmeeeee -
Segunda Secretdria: Maria Emilia Bexiga Santos Rodrigues Sousa; -------------------
e com a seguinte ordem de trabalhos: ------------cmmmmmmm
PONTO UNICO: Sessto de esclarecimentos - “Algarve pés 2020, a perspetiva dos
municipios - contributo para o Portugal 2030"-------------m o
Presidente da Assembleia: "Sé para esclarecer, por causa da protegdo de dados e

acautelando todas as circunstdncias, para que todos fiquem informados que as
sessoes da Assembleia Municipal sdo gravadas. A gravagdo é mantida nos servigos
da Assembleia Municipal, fodas as intervengdes ndo poderdo ser apagadas e ndo
estdo no direito do esquecimento, porque as intervengdes sdo publicas e fardo parte
da ata, como tal, toda a gente é responsdvel por aquilo que disser, da forma como
disser e ninguém pode alegar desconhecimento relativamente a gravagdo da
Assembleia e a manutengdo da gravagdo hos servigos da Assembleia Municipal.”-----
PRESENCGAS: Paulo Alexandre Figueiredo Freitas (PSD), Francisco José Pereira de
Oliveira (PS), Maria Eugénia Xufre Baptista (PSD), Rosdria Maria Dias Pereira Ledo
(membro suplente PS), Jodo Alexandre Sequeira Jorge da Silva (PSD), Adriano
Duarte de Horta e Nogueira Ferrdo (PSD), Fernando Vieira Vitéria Cabrita (PS),
Ana Cristina Neves Pinto Oliveira (PSD), Pedro Ricardo Pires Coelho (PS), Vitor
José Correia Maria Vieira (PSD), Miguel Angelo Rodrigues Pinheiro (BE), Maria
Emilia Bexiga Santos Rodrigues Sousa (PS), Renato José Martins Miguel Pimenta
(CDV), Helena Maria Palhota Dias Simdes (PSD), Vera Lucia Hilario Belchior (PAN),
Rui Pedro Damaso Borges Gago (membro suplente PSD), José Manuel da Bota
Sequeira (PSD), bem como os Presidentes das Juntas de Freguesia de Albufeira e
Olhos de dgua - Indaleta Cabrita, da Guia - Dinis Nascimento e os Secretdrios das
Juntas de Freguesia de Ferreiras - José Estevdo e de Paderne - Jodo Guerreiro.---
Faltas: Fernando Manuel de Sousa Gregério, Ana Isabela da Palma Gordinho

Almeida Ramos, Francisco Manuel Fernandes Guerreiro, Leonardo Manuel Teixeira
Pago, Gaspar Manuel Rocha Meirinho, Roberto Manuel da Silva Raposo, Presidente
da Junta de Freguesia de Ferreiras e Presidente da Junta de Freguesia de
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Substituigdes: Face aos pedidos de substituigdo apresentados pelos membros, foi
verificada a legitimidade e identidade dos elementos imediatamente a seguir na
ordem da respetiva lista, Rosdria Ledo, Rui Gago, José Estevdo e Jodo Guerreiro.---

Registou-se ainda, a presenga do Presidente da Camara, José Carlos Martins Rolo e
dos Vereadores, Ricardo Jorge Coelho Clemente da Silva, Victor de Oliveira Ferraz,
Rogério Pires Rodrigues Neto, Sara Luisa Ascengdo Marques Carvela Serra e
Cldudia Cristina Dias Guedelha. -----------=--ommmmm oo
Havendo quérum (vinte e uma presengas),o Presidente da Assembleia deu inicio a

S€SSA0: ~mm-mmmmm e e e

PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO: --------nmmmmmmmmmmmmmcmoccoccoeeeee
Carlos Miranda: "Boa tarde aos presentes, o assunto que nos trds aqui, estdo

também meus colegas e associados, somos dos Taxis do concelho de Albufeira, e
vem tudo de encontro com reunides que temos tido desde o ano dois mil e quinze,
com esta casa, sobre um transporte que existe na cidade, que em nosso entender
nada dignifica o concelho. Aparentemente é o Unico concelho que estd a sofrer
deste flagelo, é um transporte que chamam de Tuk-Tuk. Alertei em dois mil e
quinze, quando eram quatro, em dois mil e dezasseis passaram para quarenta e tal, o
ano passado foram quase duzentos e este ano ainda deve vir mais. Faz este més um
ano, que foi aprovado em reunido de Cdmara um regulamento para a regulamentagdo
destes transportes e ainda estamos a espera que alguma coisa surja dai, ndo sei se
para este verdo jd conseguimos ter alguma regulamentagdo, pois estd a afetar
bastante o nosso setor. Somos filhos desta casa, somos regulamentados por esta
casa, somos licenciados por esta casa, esta casa é que decide quantos tdxis é que
hd, onde estacionam. Somos filhos desta casa e gostariamos que houvesse um pouco
mais de atengdo sobre este setor. Este setor estd a proliferar e jd estd a
acontecer situagdes de, ndo entraram em agressdes ainda mas estdo a ameagar
colegas nossos a porta de hotéis, no Pau da Bandeira, nomeadamente colegas com
uma certa idade ja houve um chega para ld. A maior parte das empresas nem sdo
daqui do concelho, a associagdo de Tuk-Tuks também tem interesse que seja feito
este regulamento, eles fazem o passeio turistico, que acho que é isso que aquelas
viaturas devem fazer. Vemos Tuk-Tuks a trabalhar das trés e quatro, cinco e seis da
manhd na praia da Oura. Qualquer residente nesta cidade jd viu o que estou a falar,
estou aqui so a enaltecer o que toda a gente vé. Sei que ja hd um regulamento para
ser efetuado, mas queria que fosse com a maior brevidade possivel, se tivesse
alguma resposta por parte do senhor Presidente, em que moldes estd e em que
termos e tempo € que temos isso a funcionar. Felizmente ainda ndo houve nenhum
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acidente, porque vé-se criangas de colo, a descer no Inatel se um brinquedo
daqueles se volta e ai se calhar depois jd hd uma pressa de meter as coisas em
condigbes. Outro assunto que quero referir €, tdxis sé existe uns, sdo pretos e
verdes e amarelos, tém uma lanterna e um taximetro. E nds temos uma série de
agéncias de viagens com viaturas de nove lugares ou menos a autointitular-se de
“private tdxis”. Quero acreditar que essa publicidade que vejo nos carros estd
licenciada pela Camara, julgo que essa publicidade tem de passar pela Cdmara para
ter uma licenga e queria fazer uma chamada de atengdo para os servigos que fazem
esses licenciamentos, para verem o que estdo a licenciar. Porque, temos inclusive
uma agéncia que tem cavaletes espalhados pelo passeio publico, esses entdo quase
de certeza que tém de ter uma licenga camardria, onde diz “your local cab”, que em
portugués significa o seu tdxi local, quando ndo tém nenhum tdaxi para trabalhar. O
turista vem de fora, chama o tal dito tdxi e os turistas que vém para cd estdo a ser
roubados. Ou seja, estdo a ser cobrados vinte e cinco euros da zona dos Salgados
para a zona da Oura, quando o cliente volta connosco paga dez ou doze e pergunta o
que se passa porque tinha pedido um tdxi na recegdo e pagou vinte e cinco euros.
Acho que Albufeira ndo precisa nada de ter o seu turismo a ser roubado por estas
entidades que estdo a fazer este tipo de trabalho. Inclusive, na Marina de
Albufeira, a saida da escadaria é feito ali um cifdo de esses veiculos de carrinhas e
de Tuk-Tuks, quando temos uma praga do outro lado da estrada, que filtram todo o
tipo de servigo que ali para. Os passageiros assim que passam sdo incentivados a ir
naqueles transportes e nds estamos parados no outro lado a assistir a esse filme e
ndo conseguimos trabalhar. O que acontece também, como hoje no mercado
municipal, que os autocarros quase que ndo conseguiam entrar no parque com a fila
de Tuk-Tuks que Id estavam e todo o cliente que sai do mercado entra no Tuk-Tuk e
nés mais uma vez ficamos ha praga a olhar e sem conseguir trabalhar. Toda a gente
que estd aqui estd consciente e vé isto todos os dias, vai para Portimdo ndo vé, vai
para Vilamoura ndo V€, vai para Faro ndo vé, vai para Olhdo ndo v€, vai para Tavira
ndo vé e chega aqui e vé duzentos triciclos a abrir para baixo e para cima, com
individuos sem t-shirt, enfim toda a gente sabe do que estou a falar. Outra questdo,
agora apareceu uma hovidade, que sei que ja hd trés ou quatro anos andava aqui ha
Camara a pedir autorizagdo e a Camara a meu ver e bem ndo autorizou, mas como ao
olhar do Tuk-Tuk ndo passam cartdo nenhum & cdamara, metem a trabalhar e
prontos. E um veiculo que € um bar que anda a circular, que tem seis pessoas de
cada lado a pedalar e vai um individuo a servir copos no meio, aquilo anda a pedalar

pela cidade. Posso afirmar que ontem, pela frequéncia do rddio tiramos essa
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certeza, essa viatura chegou a rotunda do Wild & CO, virou para o lado das Trés
Palmeiras, quando chegou as Trés Palmeiras a fila de trdnsito chegava ao inicio do
Hotel Oura Praia. Portanto estdo a ver o transtorno que isto estd a dar a nivel de
trdnsito na cidade. Se o autocarro vermelho tem um circuito, se o comboio turistico
tem um circuito, ndo sei se aquilo obriga a ter circuito se ndo. Aquilo funcionava
bem e achava uma boa ideia, dentro da marina de Albufeira, em sitios onde hd
escapatéria para a pessoa poder circular. Fazendo um pouco de publicidade, nos
taxis temos agora uma aplicagdo para poderem chamar os tdxis, o setor estd a
tentar enquadra-se juntamente das novas tecnologias, estamos a tentar
acompanhar a evolugdo dos tempos. " -------==-mmmmm o

Presidente da Camara: “Boa tarde a todos, agradeco a intervengdo do senhor Carlos

Miranda, da cooperativa de Tadxis. Relativamente a questdo da regulamentagdo dos
chamados Tuk-Tuks tem sido um problema e quanto mais tempo vai evoluindo e vai
avangado mais aparecem. Evidentemente que temos de meter algumas regras nisto.
Escusado serd dizer que agarrei este problema ndo ha muito tempo, hd dois ou trés
meses, infelizmente, porque ndo era da minha drea, mas de qualquer maneira tenho
uma reunido marcada, jd esteve marcada para esta semana mas uma pessoa ndo
pode estar presente e tive de anular a reunido, para reunirem internamente para
posteriormente renuir com a cooperativa de tdxis e com a associagdo dos Tuk-Tuks.
Obviamente que o objetivo é que estas decisdes sejam plurais, sejam decididas por
vdrias entidades e ndo apenas uma imposicdo unilateral da Camara sobre o que quer
que seja, porque o objetivo nunca serd esse, temos de colocar alguma disciplina.
Depois temos de contar com a questdo da forga de seguranga, porque nés ndo temos
pessoal, os agentes de policia municipal sdo muito poucos e ndo estardo, com
certeza, vocacionados para esta drea. Temos a Guarda Nacional Republicana, com
certeza que com os reforgos de verdo que chegaram no dia um de junho,
provavelmente vai ter mais gente. Relativamente as carrinhas que dizem “private
tdxi" e aos tais cavaletes que estdo no passeio publico, ndo me ocorria mas vou
mandar ver essa situagdo. Evidentemente que sdo muitas, esta questdo da animagdo
turistica sem haver legislagdo acho que ndo funciona muito bem. Como sabem, sdo
viaturas que sdo licenciadas ndo pela Camara, mas pela diregdo geral do turismo,
penso eu. Eles ndo tém contingente nenhum, aquilo deve ser até haver papel ou até
haver tinta, ndo fago a minima ideia, de qualquer forma penso que a nivel central
deveria haver uma legislagdo. Mas vamos tentar resolver isso, para a proxima
semana vou convocar uma reunido. Relativamente ao bar a pedalar também ouvi falar

hisso ontem, vou informar a GNR porque ndo estd licenciado, pode ser enquadrado
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talvez como venda ambulante, porque € uma venda ambulante de restauragdo e
bebidas. A GNR tem de agir em conformidade porque o verdo é curto e qualquer dia
isto torna-se numa selva. Vamos tentar minimizar esses problemas, até porque os
Tuk-Tuks, em tempos cheguei a ter este pelouro hd cerca de um ano e meio e tinha
ja definido um conjunto de algumas regras de estacionamento, um ndmero
relativamente reduzido e as coisas encaminhavam-se. Entretanto as coisas
demoraram mais tempo, depois como jd hdo tinha este pelouro perdi o conhecimento
de como isto estava a evoluir, mas agora, infelizmente como jd disse, tive de tomar
conta da situagdo e temos de avangar. Muito obrigado pela intervengdo."-------------
Ndo havendo mais intervengdes por parte do publico, o Presidente da Assembleia

passou ao Periodo Antes da Ordem do Dia, que ndo teve intervengdes por parte dos
membros, passando de seguida a Ordem do Dia. --------=======mmmmmmmmmmm

ORDEM DO DIA
PONTO UNICO
Sessdo de esclarecimentos - “Algarve pos 2020, a perspetiva dos municipios -

contributo para o Portugal 2030"; -------------mmmm oo
Presidente da Assembleia: "Quero agradecer por antecipagdo a presenga do Dr.°

Branddo Pires, secretdrio executivo da AMAL, que em conversa que tivemos ho
Congresso da Associagdo das Assembleias Municipais, para que pudesse vir a esta
Assembleia Municipal explanar os critérios, as ideias, os principios basilares do
vinte trinta e recolher informagdes e opinides dos membros desta Assembleia
Municipal*------c e s oo i oo oo

Joaquim Branddo Pires: "Comego por me dirigir ao senhor Presidente da Assembleia

Municipal, Dr.° Paulo Freitas, ao senhor Presidente da Camara Municipal, aos
ilustres deputados municipais, estimado publico, ao staff, as minhas colegas que me
acompanharam, Dra. Teresa Rocha e Engenheira Vera Marques. Como fui
apresentado, sou secretdrio executivo, ou primeiro secretdrio da Comunidade
Intermunicipal do Algarve, AMAL. No dltimo conselho intermunicipal aprovamos um
documento, que € um primeiro documento das perspetivas para o Algarve para o
préximo periodo de programagdo, o Algarve entre o periodo dois mil e vinte e dois
mil e trinta. E esse documento que estd neste momento a ser discutido nas Camaras
Municipais, mas fambém nas Assembleias Municipais. Agradego ao Dr.° Paulo Freitas
este convite, sinto-me honrado e alegre, porque sempre fui um autarca de
Assembleia Municipal. Neste momento tive de interromper, por incompatibilidade
de fungdes, mas jd estive em trés Assembleias Municipais distintas, praticamente
todo o meu percurso de vida adulta estive sempre ligado a uma Assembleia
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Municipal. Estive na Assembleia Municipal do Barreiro, ainda era estudante
universitdrio, estive na Assembleia Municipal de Olhdo, depois estive ha Assembleia
Municipal de Tavira ja pelo terceiro mandato consecutivo, portanto é com muito
gosto que vejo as Assembleias Municipais a discutir fambém estes assuntos. Fiz
questdo, como disse o Dr.° Paulo Freitas, de ir ao congresso das Assembleias
Municipais, que acho que é um 6rgdo que deve ser prestigiado, deve ser valorizado e
também por isso fiz questdo de estar presente e contribuir para essa valorizagdo.
Também ndo é muito habitual e por isso felicito a iniciativa, discutir-se num
municipio questdes de toda a regido. Normalmente as Assembleias Municipais
discutimos nelas os assuntos relativos ao municipio, mas cada vez mais as questdes
tém tendéncia a serem globais e tudo influéncia tudo. Sendo Albufeira um municipio
nuclear nesta regido, em alguns aspetos o primeiro deles, faz todo o sentido que
Albufeira tenha uma palavra, ou vdrias palavras, em relagdo ao que deve ser a regido
no préximo periodo de programag@o."---------------mmmm oo
Joaquim Branddo Pires fez a apresentacdo do documento "O Algarve pés 2020 na

perspetiva dos municipios - Contributo para a reflec¢do Portugal 2030."-------------
Presidente da Assembleia: "Quero agradecer a forma limpa com que apontou os

problemas da regido, porque de fato foi transversal a tfodos e eu, como advogado,
nem sequer tinha pensado na questdo dos centros de internamento e de facto uma
grande realidade, ainda por cima com uma informagdo preocupante como terceira
regido em termos de internamento. De facto, dd-nos aqui matéria para pensarmos e
a si agradecer-lhe a disponibilidade e a forma clara e fransparente com que os
identificou e desejar-lhe bom trabalho, porque é ambicioso o que se aponta. Agora
os senhores membros da Assembleia Municipal e o publico poderd intervir
relativamente a estas questdes, em termos de propostas, consideragdes, criticas,
porque mesmo as criticas destrutivas sdo construtivas.”-----------------oommeeeeo-
Joaquim Branddo Pires: Estd aqui na parte de baixo o meu email, tudo o que vos

ocorrer enviar, enviem-nos. As minhas colegas estdo aqui para tudo o que disserem
de viva voz serd anotado, mas se quiserem escrever t&m o meu email, serd bem-
vindo e considerado.”----------cmm oo

Presidente da Assembleia: "Se quiserem também podem enviar para a Assembleia
Municipal e nds reencaminh@remos.”-------------- oo
Presidente da Cdmara: “Felicito o Dr.° Branddo Pires pela clareza e

transversalidade das explanagdo que fez sobre os problemas do Algarve e algums
pistas para a resolugdo desses mesmos problemas. Lamentar o facto de isto estar

baseado na matemdtica. Uma vez mais, a matemdtica aqui é o parente pobre da
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situagdo. Infelizmente os espanhois sabem aumentar os numeradores e os
denuminadores e nés ndo o fazemos. Comegando por essa fragdo que o denuminador
¢ a populagdo residente, obviamente que isso é um grande desiquilibrio e
transforma o Algarve numa regido completamente desiquilibrada e em particular o
caso de Albufeira. Nés temos quarenta e quatro mil residentes e na realidade
muitas vezes temos quatrocentos e cinquenta mil, no verdo. Relatiamente ao
Algarve, ha pouco falou da questdo da salde, da falta de um novo hospital central,
esse nhovo hospital central sé faz falta porque o Algarve tem fluxo de turismo muito
grande e sdo estruturas que, pela sua construgdo obriga a gastar recursos, mas
também pela sua manutengdo e pela sua conservagdo e funcionamento, porque estas
estruturas ndo é apenas a sua construgdo é depois tudo o resto que tem de ser
mantido o seu funcionamento. Gostei de ouvir que o turismo, sendo a atividade
econémica principal, mas o Algarve realmente estd demasiado sustentado no
turismo. Estou de acordo com a sua perspetiva, esta crise econdmica, financeira que
decorreu hd alguns anos aumentou esse fosso, portanto seria de investir no proximo
quadro comunitdrio, neste quadro vinte-trinta, naquilo que é o contributo para
essas pessoas que hos visitam e para a inddstria transformadora, a agricultura, as
pescas, acho que deveria de haver grandes incentivos a essas dreas, para que
podessemos fer pregos concorrenciais, com aqueles que vém de fora e que o hosso
turismo consumisse muitas das coisas que eram trabalhadas e cultivadas cd. Isso
era 6timo porque diminuiamos muito as importagdes, aumentavamos a mdo de obra e
tinhamos de resolver a questdo da habitagdo, que é um problema grave, é outro
problema que o Algarve tem de enfrentar e jd deveria ter enfrentado hd algum
tempo e estamos a atravessar esse tipo de problema. Relativamente d mobilidade,
falou e bem, hd pouco tempo acabaram umas obras na EN125 e algumas jé
comegaram mas ainda ndo acabaram, e a EN125 perdeu esta intervengdo que houve
ha poucos anos, até ao ano passado, perdeu-se realmente uma grande oportunidade
de fazer uma via de comunicagdo completamente diferente daquela que foi feita,
que ndo ajuda nada este desidrato que é a mobilidade. Notar que ha pouco se falou
de uma viatura que ande devagar, por exemplo uma carroga e estamos sujeitos a
andar quilometros e quilometros atrds de uma carroga e demora imenso tempo.
Depois quando ndo hd transito tfambém tem outro problema que €, convida a alguma
velocidade, sé que as distancias ndo sdo muitas entre os lancis e obriga alguns
acidentes. Perdeu-se uma grande oportunidade, até pela parte comercial que estd a
volta da prépria EN125, poderia ter tido uma oportunidade de ser, de alguma forma

organizada, ordenada e até regularizada. De uma forma geral penso que foi
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importante o que disse. Sobre a educagdo ndo falou, mas realmente tem de se
alterar alguma coisa ha educagdo. Aquela triste noticia que vinha hoje nas capas dos
jornais nacionais, que era que quarenta e cinco por cento dos alunos ndo
conseguiram localizar Portugal no mapa da Europa, isto € gravissimo, é uma situagdo
altamente grave, porque se pensamos que temos muitos doutores e engenheiros,
mas depois falta mais qualquer coisa. Ndo é sé computadores, ndo é sé Facebook, s6
teleméveis. Noutro jornal vinha quarenta e cinco por cento, principalmente das
raparigas ndo conseguem saltar a corda, isto é extremamente importante, parece
que ndo € mas € mais importante do que pensamos. As minhas felicitagdes pela sua
explanagdo." - ------ -

Carlos Miranda: "Falando em mobilidade, eu e os meus colegas fazemos o transporte

de muita gente que chega cd, no posto de comboios ou de autocarros e no verdo
passado transportamos bastantes jovens que tinham mandado os seus curriculos
para unidades hoteleiras aqui no Algarve. Recordo-me de trés mitdos de Montemor,
que tinham o contrato para ser assinado com uma unidade hoteleira e tiveram que
morar duas semanas numa tenda, no parque de campismo e hunca conseguiram
arranjar acomodagdo para ficarem cd a trabalhar, desistiram. Toda a gente que nés
transportamos e chegam a estagdo das Ferreiras ou de autocarro, com a mochila as
costas nota-se o fascinio de chegar aqui e depois de cd estarem uma semana ou
duas ndo conseguem arranjar onde dormir, € os hoteleiros a reclamar que ndo tém
staff, té€m que apertar nas horas para conseguirem manter as casas abertas. Vinha
nesse sentido perguntar a Camara se existe algum projeto ou alguma ideia de no
futuro fazer alguma habitagcdo social? Isso faria com que muitas das pessoa que
estdo a ocupar as casas alugadas, que iriam concorrer para a habitagdo social, o que
também pode ser um tiro no pé. Porque quem tem as casas alugadas estdo
desejando que os inquilinos se vdo embora para alugar ao turismo, sé durante o
verdo, ndo sei se iremos ter esse caminho, mas uma larga fasquia iria deixar casas
livres para quem vem de fora para trabalhar poder ficar cd a residir."----------------
Francisco Oliveira: "Relativamente a todas estas questdes abordadas pelo Branddo

Pires, muito obrigado pela clareza e pela transparéncia com que referiu uma série
de situagdes. Esta questdo que foi falada da habitagdo, a questdo dos transportes,
a questdo da salde, tantas outras questdes, penso que tem um pouco a ver com algo
que infelizmente a AMAL ainda ndo tem. Falo na AMAL, porque é um organismo
regional, a prépria CCDR também ainda ndo tem, que € a capacidade de poder fazer
planos a médio e longo prazo. Porqué a importancia dos planos a médio e longo

prazo? E porque as politicas muitas vezes alteram, ndo sé porque os mandatos
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municipais alteram, altera o partido que estd no poder, ou mesmo até os vereadores
que estdo, ou as pessoas que eventualmente estdo no poder, porque entendem, de
facto e legitimamente, que se deve seguir este ou aquele caminho. A grande
vantagem dos planos municipais e ndo é efetivamente estar aqui a esforgar as
entidades com mais estudos e com mais consultas e tudo mais, mas € permitir que
haja um plano cinco a dez anos, eventualmente a um prazo alongado, que defina uma
estratégia. E o grande problema, penso que do Algarve e mesmo do pais, tem a ver
exatamente com isso, nos Ultimos vinte anos, por exemplo aqui em Albufeira ndo
houve um plano de habitagdo social. Mas ndo tem a ver com a Cdmara, tem a ver com
outro tipo de politicas que ndo foram seguidas. Havendo um plano municipal, ou
mesmo até um plano regional, na drea da sadde, na drea dos transportes, na drea do
alojamento, naturalmente implicard que haja convergéncia, haja assungdo de fundos
para esse efeito e que permita que as politicas acabem por ser convergentes.
Porque, por exemplo nos fransportes temos um problema, de facto Albufeira tem,
Loulé tem, mas se queremos ir de Albufeira para Loulé temos alguma dificuldade, e
se queremos ir para Faro, temos também algumas dificuldades. Portanto, esta
situagdo que penso que a AMAL foi pioneira e estd a tentar fazer com um plano
diferente de transportes regional era fundamental ser aprofundado, ndo sé na drea
dos transportes como na drea da salide e tudo mais. A ideia de termos aqui planos a
médio e longo prazo seria fundamental para a definigdo dessa estratégia e para a
corregdo, ao longo de algum tempo, no sentido de podermos ter menos recursos
afetos e termos uma maior eficdcia, uma maior eficiéncia. No que diz respeito, por
exemplo, a questdo do alojamento, aquilo que foi focado aqui, pelo meu antecessor,
¢ de facto isto, € que a economia do Algarve, comega a ter problemas gravissimos
porque ndo consegue fornecer servigos em condi¢des porque ndo tfem pessoas para
acompanhar esses mesmos servigos. O que € que isto implicard? A velha histéria de
dizermos que, eventualmente o Algarve pode vir a fer um turismo, perdoem o
termo, pé de chinelo, ou um turismo de uma base mais baixa, porque se oferecermos
servigos de menos qualidade é isso que teremos fambém. Se oferecermos servigos
de alguma qualidade podemos até, eventualmente subir os pregos e termos aqui uma
peneira relativamente ao tipo de turismo que aparece. Isto acaba por ser um pouco
um circulo vicioso e acaba por ser a necessidade perspetivarmos aquilo que sdo as
questdes fundamentais de investimento e naturalmente ndo s6 em termos
municipais mas em termos regionais. Era essa a ideia que queria aqui deixar."--------
Pedro Coelho: "Queria sé fazer quatro ou cinco comentdrios, o primeiro referente a

mobilidade, como jd aqui muito se falou. Vi ali no slide uma ou duas palavras
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interessantes, quando se falou da ferrovia, ela estava como uma hipétese ainda e
acho que essa questdo tem de ser ultrapassada. Ela hdo pode ser uma hipotese, ela
tem de ser uma realidade. Porque a mobilidade do Algarve ndo se vai alterar, se a
ferrovia ndo for um fator estratégico na ligagdo dos dois eixos Portimdo-Faro, com
Albufeira pelo meio, com a grande capacidade turistica que tem de captagdo de
camas, dormidas. S6 com a ferrovia a ficar a servir as zonas turisticas é que a
ferrovia é competitiva, na regido para os residentes. Essa questdo da ligagdo ao
aeroporto de Faro é fundamental, num horizonte de dez anos ou entdo estaremos
daqui a dez anos a falar que a EN125 estd congestionada e que sé a Via do Infante
ficando sem portagens é que serd uma solugdo. Obviamente que sim, mas ai ndo
estamos a entrar na questdo da descarbonizagdo, que era outra matéria que devia
de estar ai vincada e que a AMAL muito tem vincado nessa matéria, mas também
outras instituigdes. Essa questdo tem de ser clara, se existem investimentos que
sdo estratégicos para a regido esse ¢ um deles, a parte do hospital, sdo matérias
que tém de ser trabalhadas. Outra questdo que ndo vi ai bem presente e que achei
curioso, € a questdo do mar. E ai olho para si e recordo-me do seu slogan, o "mar
algarvio um oceano de oportunidades”, e o mar ai desapareceu e eu acho que ndo
pode desaparecer. Ndo pode desaparecer em todo o seu "Cluster” como em tempos
foi discutido, tem de ser revitalizado e financiado um conjunto de atividades, mas
também na parte da pesca e ligando a pesca ao fturismo e a pesca a entidade
cultural. A questdo da perda da identidade cultural das comunidades piscatérias
enquanto valor turistico por si sé é algo que deve estar presente. Acho que essa
questdo é fundamental, como também a questdo da agroindistria ligada aos
produtos regionais, neste caso na baixa densidade que se falava hd pouco, de que
sdo exemplo aos frutos secos. Ndo faz muito sentido, por exemplo, que na zona do
Barrocal, onde se situam os pomares de sequeiro, tradicionais com um elevado valor
economico mas fambém ambiental, que a améndoa de Portugal, com potencialidade
de se colocar no mercado e conseguir competir com outros mercados emissores
seja a améndoa do nordeste de Portugal, de Trds-os-Montes, quando a améndoa do
Algarve tem um valor indiscutivel superior. O que tem de acontecer é que tem de
haver outro tipo de modelo de gestdo desses pomares, desses produtores e ai s6
com algum financiamento e outro modelo organizacional é que conseguimos mudar
essa realidade, porque essa realidade depois fambém tem, como dizia hd pouco, tem
impactos fortes nos valores naturais. Porque esses pomares sdo habitats que estdo
classificados, mas que se ndo tiverem valor econdmico eles vdo desaparecer. Acho

que essa questdo, neste ciclo, ndo deverd ser esquecida. Por fim, a questdo dos
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parques industriais e a questdo da gestdo conjunta dos mesmos ao nivel da regido.
Conseguindo trazer outro tipo de atividades digital, ou ndo poluentes para os
mesmos nessa articulagdo em rede desses parques. Deixo aqui uma questdo que ndo
percebi, os fundos se nos outros PO’'s eram escassos, neste PO Algarve ainda vai
ser mais escasso. Como é que estdo a prever essa questdo de cruzamento de
financiamentos de dmbito nacional com financiamentos muitas vezes do fundo de
coesdo, mas outros ao nivel da ciéncia, por exemplo, que sdo fundos que tém vindo a
crescer e parece que vdo crescer mais, como os ligados ds alteragdes climdticas que
também julgo que vdo crescer. Como é que esses financiamentos especificos para
essas linhas se poderdo cruzar para conseguir financiar investimento na regido?"----
Jodo Silva: "Ndo vou repetir o que dois colegas meus da Assembleia Municipal ja
falaram, concordo plenamente com o que o Francisco disse e com o que o Pedro
disse também, obviamente olhando para todos esses pontos que foram enumerados
e considero que todos t&€m uma enorme importdncia para o desenvolvimento do
Algarve, na minha opinido hd trés pontos que sdo fundamentais. Um deles tem a ver
com a mobilidade, acho que o Algarve precisa urgentemente de resolver a questdo
da mobilidade, acho que vivemos numa regido completamente obsoleta neste aspeto
e tem de ser um ponto assente e ai concordo com o Pedro, quando diz que a ferrovia
ndo pode ser uma opgdo e que tem de ser uma realidade. Outra questdo tem a ver
com os recursos humanos, que tfambém ja falamos, neste momento provavelmente, é
talvez do maior défice que temos na regido, ¢ falta de recursos humanos e recursos
humanos qualificados. E a terceira falava das infra estruturas de saldde, muitas
vezes se diz que o Algarve precisa de infraestruturas de salde, tendo em atengdo
ser uma regido turistica, neste momento jd ultrapassamos esse ponto, jd estamos a
precisar de infra estruturas de salide tendo em atengdo os residentes que cd vivem
durante todo o ano. A situagdo estd muito mais grave do que era. Isto porque se
estes trés fatores ndo forem rapidamente resolvidos ou minimizados aquele que € o
nosso maior sector, que € o turismo, do qual estamos a ficar todos dependentes, vai
acabar por se degradar ainda mais e vai ter um impacto muito maior na nossa
economia. Sendo muito generalista e no meio de tanta coisa que acho que é preciso
fazer pela regido acho que estes trés pontos sdo determinantes e é urgente tratar
deles e que lhe deem alguma solugdo mais rdpida.”---------======-mmmmmmmmmmmo
Adriano Ferrdo: Ndo quero alongar muito sobre os pontos que ja foram aqui

assinalados, que para mim sdo concludentes e sdo muito pertinentes, mas tenho aqui
algumas coisas que fambém acho que tém de ser ditas. Uma das situagbes que acho

que é basilar é que muitas vezes as politicas regionais, ja para ndo falar das
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nacionais, muitas vezes manifestam-se com maneiras egocéntricas de se verem
nesse processo, o que leva a que haja o faz e o desfaz. Penso que para pensar
estrategicamente nesta regido do Algarve, tem de haver um pacto entre os
partidos. Esse pacto tem de ser forte, tem de ser sélido e tem de perdurar e ndo
pode ser, “eu quero ser o presidente mas amanhd tu também queres ser o
presidente e depois o outro presidente vem desfazer o que o outro fez", isso ndo
pode acontecer. Tem de haver perante os nossos sete por cento nacionais que tém
pouco impacto em Lisboa, temos de ter uma voz forte e temos de ter uma voz
determinada e tem de ser o Algarve, mais que os partidos fem de ser o Algarve.
Enquanto o Algarve ndo se unir nds ndo vamos chegar a ponto nenhum. Claro que
tenho falado com algumas pessoas sobre isto, homeadamente alguns dos senhores
deputados nacionais que nos representam e tenho apelado, precisamente, a que este
conceito prevalega. De qualquer modo o mar, ouvi falar do mar e acho muito bem,
apraz-me ver que quando aparecem agora, que vai haver uma nhova carreira entre o
Funchal e Portimdo, que vai ter cerca de doze viagens previstas para este verdo.
Estamos numa regido cheia de turismo que ndo aproveita o turismo de cruzeiros,
porqué? Porque ndo temos portes, com profundidade suficiente, estamos resumidos,
praticamente a Portimdo e pouco mais e mesmo assim, sdo barcos médio grandes.
Tudo o que é estas bacias hidrogrdficas assoreadas e por isso ndo hd acesso
possivel. Devia haver um esforco nesse lado, por outro lado, muitas vezes quem
possui um barco tem uma dificuldade grande de acesso ao mar. Uma simples rampa,
quantas rampas sdo acessiveis ao turista de desporto ndutico de recreio? Sdo
poucas, tém de fazer uma estratégia em casa, antes de se langar a dgua para saber
onde vai. Mais a mais que as cartas de marinheiro impoem certos limites de
distdncia de navegagdo. Depois, claro que isto levaria também a pratica do desporto,
que € uma coisa que parece que estas nossas cidades Algarvias vivem de costas para
o mar. Vejo um bocadinho em Portimdo, uma vez ou outra em Lagos, ds vezes a volta
de Faro e acabou, ndo se vém barcos a vela, ndo se vém grandes competigdes que se
poderiam fazer com o mar maravilhoso que nés temos. As acessibilidades foram
aqui faladas, também penso que sim, as acessibilidades sdo cruciais, quer as
estradas, porque nés temos dois eixos longitudinais, um deles pago o outro ndo, mas
as outras estradas sdo quase caminhos, tortuosos, dificeis, entre muros, entre
pequenas propriedades e que ndo servem para o escoamento do transito necessdrio.
A necessidade de diversificar o investimento as atividades econémicas para ndo
estarmos tdo dependentes do turismo é premente. Ha muitos dos nossos filhos que

ndo querem trabalhar no turismo, tém outras vontades e o que € que nds temos para
12



Assembleia Municipal de Albufeira — mandato 2017/2021 %

lhes dar para além disso? Muito pouco e penso que tém de ser criadas essas
estruturas e isto leva-me a pensar que também e até pelos artigos que agora falam,
as licenciaturas ja ndo chegam, Bolonha tem muito a ver com isso. A universidade
tem de trabalhar com as empresas, nds temos um ensino no Algarve que se
desajusta das necessidades do préprio Algarve. Lembro-me de ouvir falar, uma vez
em Sevilha, que o secunddrio era todo ele virado, no seu pensamento diddtico-
pedagdgico do ensino em Andaluzia, virado para preparar os jovens primeiro para as
necessidades regionais e depois para as necessidades nacionais. Ndo ¢ ressaciar os
jovens de poderem exercer um dia uma profissdo em qualquer parte da Espanha,
mas primeiro privilegia-se as necessidades da regido. Isso faz com que as geragdes
mais jovens se possam fixar nas proprias regides de origem e ndo emigrar, que é o
que acontece com a maior parte dos nossos jovens, que vdo para Lisboa e la tiram os
seus cursos e por ld ficam se ndo forem para o estrangeiro e poucos vém para o
Algarve. Se forem para o Algarve vdo se manifestar em qué? Turismo ou quase
nada. Por isso penso que tem de haver um didlogo muito forte entre a universidade,
as escolas, as empresas e a politica, para sabermos realmente o que é que
hecessitamos e o que € que queremos. A cultura em Portugal tem sido sempre o
"parente pobre”, quando sobra umas migalhitas ld se pde um bocadinho na cultura. A
cultura sofre disso, ndés tfambém temos essas sensibilidades da populagdo para o
lado cultural e ndo estou sé a falar dos turistas, porque os turistas também
apreciariam e o que faz a nossa diferenga, hd pouco estdvamos a falar que o nosso
turismo estd de massas e cada vez tem menos qualidade o préprio turista. E
porqué? Porque o turista de qualidade procura, no fim de contas, destinos
turisticos, onde prevalega o trago cultural que ndo ¢ fdcil de ele ter acesso no seu
préprio pais. Aqui estamos a descaracterizarmo-nos, vamos perdendo todos esses
sinais e itens culturais que nos destacavam e o que é que vai sobrar? A partir dai
vamos entrar simplesmente no prego qualidade daquilo que é oferecido pelas
atividades turisticas mais correntes. Hd regiées aqui nesta bacia do Mediterrdneo
que sdo pujantes e fortes e que nos vdo roubar, de certeza, uma boa fatia. De modo
que penso que hd aqui um conjunto de reequilibrios que t&€m de ser assinalados. Por
fim, falar da costa, do barrocal e da serra, que sdo Algarve e que nds aqui olhamos
para 14, distraimo-nos um pouco e voltamos para a costa. Ld se foi outra vez o
barrocal e entdo a serra é uma coisa folcldrica que se ld vai de vez em quando, para
beber um medronho ou comer umas costeletas de borrego.” -----------------------——-
Joaquim Branddo Pires: “Para encerrar e agradecer, de facto, muito ricos os

contributos, superaram claramente as espectativas, porque pensei em vdrios
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cendrios. Pensei que uns partidos fossem dizer umas coisas, outros contrariavam,
mas ndo. Conseguiu-se aqui criar um clima construtivo, com ideias boas, que fomos
retendo e que sdo Uteis para a regido. Das vdrias intervengdes, fomei boa hota de
todos, mas a questdo da ferrovia eventual interrogagdo que ali pode estar tem a ver
com o seguinte, a ferrovia € uma aposta decisiva e importante, tenho mais didvidas
se serd esta ferrovia pesada a fazer a costa litoral ou se serd altura de
comegarmos jd a pensar em modos mais ligeiros, € s6 essa a questdo. Até em termos
energéticos, o tipo de carruagem, se calhar é importantissimo termos uma linha
eletrificada, obviamente, temos o alfa pendular para Lisboa e dentro da regido, mas
servir o parque das cidades, o aeroporto de Faro, vir até Albufeira, ir até Tavira,
etc, muito perto dos centro urbanos e com uma linha que sirva a populagdo, tenho
duvidas se serd essa linha pesada que estd ai a solugdo. E talvez por isso que tenha
refletido, ha duas hipdteses mais a estudar, mas que € uma aposta clarissima isso €,
sem dudvida nenhuma. Em relagdo ao hospital, como muito se falou, hd uma questdo
que hd pouco ndo referi, mas que deve ser tida em consideracdo, que €, neste
momento os especialistas dizem que o investimento que é feito no hospital de Faro
ja € um bocado dinheiro deitado fora, porque aquilo jé comega a ter uma idade que
ndo justifica estar a continuar a investir ali. A ndo existéncia do novo hospital
central universitdrio estd a colocar em causa o curso de medicina da universidade
do Algarve que estd a granjear um nivel de grande qualidade, mas ndo tem
professores catedrdticos, porque ndo faz sé ensino, tem de estar um hospital
central também a trabalhar. E comecamos a ter essa dificuldade e estamos a
entrar num estrangulamento que dificilmente resolvemos e parece-me, dito por
especialistas em investimentos nessa drea, que é dinheiro jogado a rua, que
continuamos a investir muito mais tempo no hospital central de Faro, porque seria
muito mais légico. Sobre a questdo da educagdo, acabamos de fazer um trabalho
muito interessante, ao nivel da AMAL, com o apoio de uma empresa consultora do
norte e de Lisboa, de antecipagdo das nhecessidades profissionais para o nivel
quatro, que é um trabalho muito profundo, que envolveu empresas, envolveu escolas,
envolveu um conjunto de entidades, envolveu muito os alunos e permite-nos
perspetivar, comegamos com esse processo de antecipar necessidades de formagdo
profissional e encontrar niveis de empregabilidade. E um trabalho muito
intferessante que gostava de deixar aqui a referéncia que estd a ser feito, ndo é o
ensino universitdrio mas € aquele nivel intermédio equivalente ao décimo segundo
ano, é um sistema de dupla certificagdo, o aluno ou termina ali o seu percurso

escolar ou se quiser pode continuar, tem sempre equivaléncia ao décimo segundo ano
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e pode prosseguir na via universitdria. Julgo que € uma boa aposta. Quero agradecer
novamente por estas horas."-----------------mmmmm o
Presidente da Assembleia: "Muito obrigado nés, de facto o grande paradigma, quer

em termos econdmicos quer em termos culturais, quer em termos educacionais, de
sadde, qualquer outro € que o Algarve seja olhado pelos Algarvios como s6 um, em
vez das quintas e das capelas e comecemos todos a pensar com identidade regional
mais do que uma identidade do municipio, porque sé assim é que vamos conseguir ter
efetivamente autonomia para criar escala e criar peso para que em Lisboa olhem
para o Algarve como uma entidade regional e que reconhega que tem valias para as
pessoas que cd vivem e que tem necessidades para as pessoas que visitam e que os
que visitam tém que dar muito e ddo muito ao pais, em vez de recolher sé aquilo que
¢ a estatistica. Porque somos um dos maiores produtos de IVA do pais, mas fambém
ndo beneficiamos nada com isto, porque depois quer seja por aritmética quer seja
por matemdtica, uma coisa é certa, traduz-se em falta de dinheiro e em falta de
apoios para a regido. Agradecer uma vez mais, ha sua pessoa, bem como na sua
equipa, o trabalho que aqui nos trds e a forma clara e transparente como aqui se pos
e agradecer a todos os presentes pela forma como contribuiram. Lembrar mais uma
vez que o Dr.° estd aberto a recolha de opinides e recolha de ideias para que
consigamos ter um plano efetivamente conjunto, global, pensado, discutido acima de
tudo e muito importante, conhecido. Dar sé conhecimento aos membros da
Assembleia Municipal, um requerimento que entrou na mesa, o PAN entrega uma
proposta que depois serd discutida entre os lideres das forgas politicas
representadas em que propde que ha reunido entre a Camara Municipal, a Albucoop,
e as outras cooperativas, bem como a associagdo dos Tuk-Tuks, estejam presentes
um membro de cada grupo politico de forma a poder acompanhar essas discussdes,
ja que o regulamento parece-me que também estd organizado, depois faremos
oficialmente esta comunicagdo d& Cdamara Municipal, saber se anui a esta
participagdo e depois serd discutida pelos membros da Assembleia.”------------------
Nada mais havendo a discutir ou a deliberar, o Presidente da Assembleia deu por
encerrada a sessdo, cerca das 21:30 horas, de que foi lavrada ata que, depois de
lida e aprovada, serd assinada nos termos da Lei. -------==-----mmmmmmmmmo

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA

15



iR
S

=
Assembleia Municipal de Albufeira — mandato 2017/2021 %5

A PRIMEIRA SECRETARIA

A SEGUNDA SECRETARIA

Doc. n°1

16



Comunidade Intermunicipal do Algarve

1
k.

Assembleia Municipal de Albufeira — mandato 2017/2021

; hAMAL

O Algarve pos 2020 na
Perspetiva dos Municipios

Contributo para a Reflexao
Portugal 2030

Versao para Discussdao com as A.M.
Junho de 2018

g

L

17



by,

Assembleia Municipal de Albufeira — mandato 2017/2021 %=z

O ALGARVE POS 2020 NA PERSPETIVA DOS MUNICIPIOS
CONTKISUTO PARA A REFLEXAO PORTUGAL 2030

NOTA PREVIA

0 presente Estudo dé cumprimento ao contrato estabelecido com a AMAL, no final do més de
fevereiro do corrente ano, e designado "0 Algarve pds 2020 na perspetiva dos municipios”:
Contributo para a reflexiio Portugal 2030".

Este Relatdrio corresponde a versiio Final do Estudo e serd a base para efeitos de discussdo.
Procura-se, através dela, suscitar a discussfio com os responsdvels municipais. Por ser uma versio

Draft ha prioridades, propostas ¢ Ideias de projetos que necessitam de ser confirmadas, O tempo
ainda é o de Interrogagées.

0 documento encontra-se estruturado em dois capitulos:

v No primeiro posiciona-se o Algarve neste petiodo prévio ao novo periodo de programagio
€ sumariza-se s principais problemas estruturais da regiao;

v No segundo enunclam-se os principais desafios para o Algarve e propdem-se os projetos
considerados essenciais a levar a cabo.

Os grandes desafios para a Regido encontram-se sistematizados em torno de dez abordagens
temadticas:

1) O modelo de governagdo;

2) Adaptagiio ds alterages climéticas;

3) 0Os desafios da dgua;

4) Areas protegidas e floresta;

5) Ordenamento, requalificagdo urbana e habitacfio;
6) Demografia, economia, emprego e Inivagio;

7) Baixa densidade e interioridade;

8) Mobilidade;

9) Saude. Rede de infraestruturas e equipamentos;
10) Cultura ¢ identidade reglonal.

VERSAO PARA DISCUSSAO COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
Juaho 2018
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O ALGARVE POS 2020 NA PERSPETIVA DOS MUNICIPIOS
CONTRIBUTO PARA A REFLEXAD PORTUGAL 2030

SIGLAS E ACRONIMOS UTILIZADAS
NO RELATORIO

Aca: Andlise Custo-Beneficlo

AD&C: Agénéla ;ar:; o Desenvolvimento e CoesSo, |LP

AE: Autoestrada

AM: Areas Metropolitanas

APA: Agéncia Portuguesa do Ambiente SR e
BCE: Banco Central Europeu o - o
BEI: Banco Europeu de Investimento

CAE: Classificagao das Atividades Econémicas

CCDR: - Comissiio de Coordenaciio e Desenvolvimento Reglonal

CE Comissdo Europela

cim: Comunidade Intermunicipal

DGEEC: Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

DGEG: Diregio Geral de Energia ¢ Geologia

DGOTD: D;':c-&; Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

DGREGIO: Dire¢dio Geral da Palitica Regional e Urbana

DIA: Declaracio de Impacte Ambiental
E-gov: Electronic Government
ETAR: Estacio de Tratamento de Aguas Residuals
FBCH: Formagdo Bruta de Capital Fixo
" FdC: Fundo de Coesso
FEADER! Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural —
FEDER;: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ¥
FEIE: Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
FEMP: Fundo Eurepeu Marfltimo e de Pesca o
FMI: Fundo Monetério Internacional - R
FSE: Fundo Social Europeu
IC: Itinerdrio Coxnplemén{ar
ICNF: Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas
18D Investigaciio & Desenvolvimento .
TIROH: lnvcstléa_;ac; bcsicrgolvim;toicrln;agiﬁo - .
IEFP: Instituto do Emprego e Formagio Profissional
TIFDR: instituto Financeiro para o Desénvé!vimento Regional
1GF: Inspegdo Geral de Finangas

VERSAO PARA DISCUSSAQ COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
Junho 2030
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0 ALGARVE PGS 2020 NA PERSPETIVA DOS MUNICIPIOS
CONTRIBUTO PARA A REFLEXAO PORTUGAL 2030

IMI: Imposto Municlpal sobre Imévels
IMT: Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imdveis
W . instituté N;onal de Estatistica '
IPC: indice de Pregos no Consumidor _
IRC: Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
IRS: Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
ISDR: fndice Sintético de Desenvolvimento Regional
7IVVVA: Imposto sobre o Valor Acrescentado
JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in Clrv Areas
NUTS: Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OCDE: Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
piB: Produto Interno Bruto
PME: Micro, Pequenas e Médias Fmpresas
PO: Programa Operacional
POOC: Planos de Ordenamento da Orla Costeira s
p.p.: Pontos Percentuals -
PPP: Parceria Pablico-Privada
PPC: Faridades de Poder de Compra
PRODER: Programa de Desenvolvimento Rural
PROT: Plano Regional de Ordenamento do Territdrio -
QCA: Quadro Comunitirio de Apoio
QREN: Qa;(i;de Referéncia Estratégico Nacional
RCM: Resoluglo de Conselho de Ministros RF Relatério Final
RNB: Rendimento Nacional Bruto N
TCE: Tribunal de Contas Europeu
e Tecnologias de Informagio eEo-r_!f\;n?cacao
UE: Unido Europeia, anteriormente denominada Comunidade aj;;pola do Carvdo e do Ago
(CECA): Comunidade Econodmica Europela (CEE) y Comunidade Europeia (CE).
UEM; Unido Economica @ Monetdria o =
VAB: Valor Acrescentado Bruto

VERSAO PARA DISCUSSAO COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
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DEFINICOES

Tipologias das Regites NUTS 2

Mo pericdo 2014-2020, a politica de coesdp utifiza trés categorias de regides de acordo com o PIB
per capitd correspondente aos anos 2007, 2008 v 2009 {vide mapa 1),

Mapa 1. Nivieis de Desenvalvicnesto das Regides da Furops (RIUTS 2]

o it

Fonke: Eurpstat, 2017

Regities meanas deservalvides:
PIA par capita (rm termos de PPA) infarior z 5 % da irddla da UE-27

Regifies am transigin:
i,
Fitl PIB por cagita {om termos da PRA) entea 75 % o 90 % da miédla da UE-27

Hepities iais dedateodvitas!
IR per AT Maalor oUW B3l (U S0 % da média da UE-27
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Alexandra Gongalves, Diretora Regional da Cultura do Algarve

Anabela Afonso, Comissdria do 365 Algarve

Artur Gregérin, Presidente da Associagdo IN LOCO

Délia Paulo, Ex-Diretora Regional de Culturs e ex-responsavel pelo programa 365 Algarve
Fernando Severing, DRAPALG - Direcdo Reglonal de Agriciellura € Pescas do Algarve
Franclsoo Margues, DREALG: Diregdin Regiong! de Educacdo da Algarve

Francisco Serra, CCDR Aigarve - Comissdo de Coardenacdn e Desenvolvimento da Regido
do Algarve

Margarida Flores, 155 - Instituto da Seguranca Social, IP - Centro Disurital de Faro.

tadalena Feu, [EFP - Instilulp de Emprege e Fonnagdo Profissional - Algarve
Paula Apuas - Universidade da Algarve

Paulo Morgado, ARS - Administracio de Saide do Algarve

Pedro Alves, HPA - Hospital Particular do Algarve

Pedre Lopes, Grupd Pestans

Sehastiio Telxeira, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Algarve

Valentina Calixto, Diretora Regional do ICNF - Instituto da Conservagio da Naturera e
Flarestas. Departamento do Algane
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METODOLOGIA

No presente trabalho optou-se por analisar com alguma profundidade o atual perfodo de
programagao, o Portugal 2020, Esta analise incidiu ndo apenas nos resultados e execugdes, mas,
sobretudo, nos processos. Tratou-se de uma andlise critica ao funclonamento do sistema.

Recolheu-se a informagdo mais relevante sobre as perspetivas para o perfodo 2030, Sintetizou-se
as principais discusstes em curso e posiges assumidas, bem como as incertezas principais que se
levantam em relagdo ao future da Unido Europela.

Entrevistdmos com os principais responsdvels por entidades e instituiges da regilfo. Recolhemos
as diferentes perspetivas ¢ posicionamentos face ao futuro regional. Concluiu-se que, no caso do
Algarve, nilo se justifica que a discussdo do futuro da reglio se confinasse aos limites impostos
pelos Fundos comunitdrios da Unifio Europela.

Seguir-se-d a apresenta¢iio e discussdo com os responsaveis autarquicos de regido, Pretende-se
sistematizar os seus contributos, as suas prioridades e fechar-se-a o Relatério, que devera Integrar
as perspetivas, preocupacdes e desejos da AMAL e das 16 autarquias da Regido em relagio ao
préximo periodo de programagéo 2021-2027,

VERSAO PARA DISCUSSAO COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
lunho 2018
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O ALGARVE PGS 2020 NA PERSPETIVA DOS MUNICIPIOS
CONTRIBUTO PARA A REFLEXAO PORTUGAL 2030

1. PONTO DE PARTIDA DO ALGARVE PARA
O PERIODO POS 2020

0 tempo é de discussdo na Europa e em Portugal sobre o futuro da Unido Europeia. Dessas
discusshes salrio propostas de politicas, de prioridades, de &reas de intervengio. A primeira
proposta de orgamento comunitario para o periodo 2021-2027 fol apresentada no passado dia 2
de Malo, Fica bastante aquém das nossas expectativas e necessidades,

A preparagio do novo perfodo de programacgiio é feita num clima de grandes incertezas, O Gitimo
orgamento, num contexto mais "pacifico”, para o periodo 2014-2020, no valor de 960 mil milh&es
de curos demorou quase 18 meses ¢ diversas cimelras para ser aprovado,

Uma questdo central vem, desta feita, dificultar a ja tradicionalmente complexa discussdao em
torno das contribul¢ées oramentals. Trata-se do Brexit. Uma vez que a safda britdnica significa
uma redugdo de 10 mil milhGes de euros por ano para o orgamento comunitario ja a partir de
2021, Outras gquestdes que marcardo o proximo orgamento decorrerdo da necessidade de vir a
incluir um reforgo das despesas para a gestdo migratoria, para a defesa e seguranga interna,

A partir de agora entrar-se-a num, certamente longo, periodo de discussdo, Portugal tem tomado
posigdes acerca do proximo perfodo de programagde que podem ser sintetizadas da forma
seguinte:

v Apolo & manutengéo de uma politica de coesdo forte, com recursos adequados para
atingir 05 seus principais abjetivos. ou seja, contribuam para gue os Estados-Membros e
as regldes convirjam com os padrdes de desenvolvimento da Unido Europela;

v A politica de coesdo deve reforgar o seu foco na competitividade através do apoio a
inova¢do e ao emprego enquanto fatores fundamentais para a verdadeira convergéncia e
para uma coesdo duradoura, Contudo, é necessdrio concillar as politicas e as medidas de
apoio a competitividade com outras destinadas a melhorar a competitividade e a coesido
territorials;

v Defesa da manutencdo dos atuals montantes do orgamento afetos as politicas da coesdo,
ndo obstante o BREXIT, Para colmatar este efeito, Portugal propos a possibilidade de
criagdo de trés Impostos comunitérios, uma taxa digital, uma taxa verde e uma taxa sohre
as transagdes financeiras internacionais, Avanga a hipotese da contribuigio de cada
Estado-Membro subir de 1% para 1,2% por ano do correspondente Rendimento Nacional.

A crise recente delxou marcas profundas no Algarve. Entre 2011 e 2015 estagnamos em termos
absolutos, empobrecemos em termos relativos. Fomos a regido que mais sofreu com a crise, mas
também aquela que mals rapidamente a superou. Nos dols Gltimos anes o Algarve mais que

VERSAO PARA DISCUSSAO COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
Junhe 2018
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recuperou a Importdncla que tinha no PIB Nacional e atingiu niveis de empregabilidade
equivalentes aos do periodo antes da crise.

Nao obstante a evolugdo registada e a colocagdo entre as regides mals desenvolvidas no pais, o
Algarve ndo delxa de revelar grandes fragilidades e desequilibrios estruturais que importa ndo
escamotear. Importa assinalar que o Algarve tem sido refém do PIB per capita, ajustado pelas
diferengas de pregos relativos entre os palses através dos PPC, indicador Gnico na determinagdo
dos nivels de desenvolvimento das regides da Europa,

Refira-se, todavia, que em alternativa e para analisar o nivel de desenvolvimento efetivo das
regides o INE, para as NUTS Ill, utiliza um indicador designado de [ndice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR) construido a partir de uma matriz de 65 indicadores estatisticos,
agrupados pelas dreas da competitividade, coesio e ambiente, que pretendem traduzir o
conceito de desenvolvimento. Através deste indicador, mals desenvolvido e complexo, o Algarve
é situado no nivel de desenvolvimento mais baixo do pais. O fraco desempenho do Algarve em
matéria de ISDR deve-se a um conjunto de fragilidades e problemas estruturais que a regiio
padece. Entre eles destaca-se:

v Uma regldo que gira em torno do turismo e que nos Gltimos anos se tem sobre
especializado. As atividades de Alojamento ¢ Restauragdo, Comércio e Atividades
Imaebilidrias contribuem em cerca de 40% do PIB e 60% do emprego;

v Pouca Integracio da economia regional. Nio existe articulagdo entre a oferta produtiva
regional e a procura gerada pelo turismo;

v Uma regido que sustenta a sua principal produgdio & exportagdo, o turlsmo, a custa de
elevadas importagdes, Produtos como frutas e legumes, carnes, peixe o hebldas sio,
essencialmente, importadas;

v Desequilibrios acentuados no mercado de trabalho. As expectativas dos Jovens cada vez
mais qualificados nffo encontram procura na regido por parte do tecido empresarial. O
madelo seguldo tem vindo a criar muitos empregos, mas pouce gualificados;

v Uma regido em que o Litoral concentra a grande parte da populaciio, das empresas, dos
empregos, dos equipamentos, das infraestruturas e servigos, Em contrapartida o interior
tem vindo a definhar;

v Uma regifio sem poder de declsdo quer econdémico, quer politico. Os centros de decisdo
estiio fora da regido;

v Uma regido que astd a envelhecer & que se mostra incapaz de atrair pessoas em idade
atlva e que estd a perder a sua Identidade cultural;

v Uma regldo que precisa de ser percorrida e usufruida, Mas gue € lenta, congestionada,
pouco fluida por auséncia de vias eficazes e transportes coletivos;

v Uma regliio em que o funcionamento do mercado gera desequllibrio acentuados entre a
oferta e a procura em dominios como a habitacdio, satde ¢ equipamentos soclais.

VERSAO PARA DISCUSSAD COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
Junho 2018
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OS GRANDES DESAFIOS PARA A REGIAO

Se tivéssemos que descrever uma visdo, um cendrio de referéncia para o Algarve em 2030, serla
algo como: Fazer do Algarve uma das regiées mais desenvolvidas do pals e da Europa, dotada de
recursos humanos qualificados. Com uma economla dindmica e sustentavel. Uma regido
competitiva externamente e coesa internamente, Uma regido que preserva os valores ambientals
e preparada para enfrentar os desafios das alteragbes climélicas. Uma regido que conduz 0s seus
proprios destinos e valoriza a sua ldentidade,

£ um caminho ambicioso, mas o sentldo do percurso é este. Ha obstéculos a remover. Ha recursos
a mobilizar. Ha exigéncias de qualidade que tém de ser postas na ordern do dia.

Haverd que chegar a consensos sobre uma Estratégia Regional, Provavelmente haverd que
estabelecer um Pacto Regional para a forma de governanga e para as prioridades em
Infraestruturas na proxima década. De forma a que seja defendida por todos na reglédo
independentemente de quem esteja no poder em cada momento.

O Algarve necessita de um Pacto Regional para as Infraestruturas e Redes. Necessitamos de
estabelecer um acordo sobre o que a Regifio precisa para os préximos dez anos e que estejamos
de acordo na sua instalagiio? £ esse pensamento estratégico que precisamos ter,

1.1. O Modelo de Governacdo Regional

A forma como estd organizado o Estado na Regifo ¢ o modo como sdo geridos os fundos
aplicados no Algarve correspondem a situagdes de grande ineficiéncla. Hd um claro desperdicio
de recursos, A por si bastante escassos. Trata-se de um modelo anacrénico, demasiado
centralista. As politicas sdo demasiado banda-larga ndo atendendo 3s especificidades da regifio.
Estando o Algarve em regime de transicdo para efeitos de aplicagio de fundos comunitdrios,
phasing-out, mais se justificarla atender as suas especificidades e nfo padronizar regras e
procedimentos que tanto tém prejudicado a Regldo.

A nivel da gestio do Algarve 2020, que ¢ uma cépla do Portugal 2020, hd ineficiéncias que
decorrem da padronizagdo de procedimentos, da uniformizacio de regulamentos, do excesso de
centralismo, do controle de minudéncias. Publicar o Aviso da abertura de um novo concurso é um
carrocel para cima e para balxo provocando atrasos Inadmissivels na execucdo, posteriormente
sempre imputavel ao nivel regional. Tamhém a pratica corrente de abertura de demasiadas
frentes de apoios, sem que haja dimensfio financeira para que cause qualquer efeito gerador de
dindmicas que, eventualmente, se pretendam. Associado a esta pratica ha uma obsessdo por
processos concursals, H situagdes em que se abrem concursos para um tnico concorrente, Tudo
isto slgnifica desperdiclo de recursos, ineficiéncias. Com os atrasos causados por estes processos

VERSAO PARA DISCUSSAO COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
Junho 2010
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morosos, no final dos periodos de programagio entra-se em grandes azafamas, aprovando-se &
pressa e sem grande critério, prevalecendo as preocupaces quanto ds taxas de execugdo em

detrimento da pertinéncia dos projetos apoiados.

Consideramos que o Algarve necessita de uma visdo e de uma Estratégia Regional, que deve ser
geral e nfio estar ancorada aos Fundos comunitarios. De resto, o Planeamento Regional tem sido
desvalorizado, Nada existe para além da estratégia associada & RIS3, condiglio necessédrla no

dmbito do Portugal 2020,

Assembleia Municipal de Albufeira — mandato 2017/2021

Também haverd que alterar os processos de participagdo dos cidad$os. N&o confundir audico com
participagio. H& que ouvir lideres de opinidio, chegar a grupos de interesses, Chegar a uma Estratégia
que reflita os interesses da malor parte possivel da populagio e salvaguarde o futuro da Regido.

Ha quem refira que o problema central do Algarve € o de falta
de capacidade de decisio, a auséncia de lideranga reglonal.
Na geografia do poder podemos identificar Espagos que
mandam e Espacos que obedecem. Os Espagos de mandar sdo
ordenadores da produclo, do movimento e do pensamento
em relagdo ao territdrio como um todo. Falamos de entidades
publicas e privadas. Falamos do exerciclo do poder regulatdrio
por empresas e pelo poder politico. Nesta abordagem, o
Algarve situa-se claramente no espago de obediéncia.

O Algarve tem um grande problema de Insuficiéncia de melos
financeiros, traduzido na falta de investimento publico para
fazer face as transformagdes que a Regido necessita, A politica
de investimentos em Portugal tem estado ancorada aos
apolos comunitdrios, Os recursos sdo escassos e tem-se
priorizado as contrapartidas nacionais dos projetos com
cofinanciamento dos Fundos, Desta forma o Algarve nio tem
acesso aos Fundos comunitdrios pelas regras de Bruxelas, nem
ao Investimento Piablico Naclonal, pelas regras de Lishoa.

Todavia, o Algarve ¢ uma regido com um indice de
desenvolvimento regional (ISDR) entre os mals baixos do pais.
Por outro lado, o contributo do PIB regional para o nacional
estd a aproximar-se de 5%, 8,3 mil milhtes de euros, em 2016.
Nestas clreunstincias o Estado deverd compensar a regido em
investimento pdblico, devido, por um lado, a discriminagio
negativa a que esta sujeita em matéria de acesso aos fundos
e, por outro lado, a0 contributo da regido para o PIB nacional.

VERSAO PARA DISCUSSAD COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS

Junhs 2018

Propostas relativas &
Governagiio:

1) Construir uma Estratégia
Regional do Algarve para a
préoxima década, numa base
de grande participaclo,
negociada e aceite pela
regldo;

2) Estabelecer um Pacto
Regional para a governanga,
concratizando o processo
de descentralizagio em
curso, garantindo uma
lideranga reglonal
legitimada, bem como um
Programa de Infraestruturas
2 executar em 10 anos, com
calendério & programagdo
financeira;

3)  Constituir um Fundo de
Coesfio Reglonal que resulte
da comparticipagio doz
Fundos comunitdrios, do
Extado Central e dos
Municipios.
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A nivel reglonal advoga-se uma solugdo que passa pela mobilizagio dos fundos naclonalis,
nomeadamente via PIDDAC, com os Fundos do Algarve 2030 e os Fundos Municipais,
designadamente os decorrentes das novas origens que se encontram em discussfo, na criaglio de
um instrumento que por facilidade lhe chamamos Fundo de Coesdo Regional e que deverd estar

afeto a realizagfio de grandes infraestruturas da regifo.

1.2. Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

A previsdo dos efeitos das alteragBes climaticas devera estar
presente nos exercicios de planeamento para os préximos
anos pols ndo deixard de ter consequéncias sobre a realidade
que nos debrucamos, em particular sobre as zonas costeiras,
como é o caso do Algarve. Mesmo na presenga de respostas
fundamentadas na adaptagdao planeada aos
climaticos futuros, existirdo sempre riscos climéticos que irdo
afetar a regido em miltiplos aspetos ambientais, sociais e
econdmicos. Torna-se, por Isso, fundamental a andlise,
desenvolvimento e implementagdo de um conjunto coerente
e flexivel de opgles de adaptagdo que permitam a regido
estar melhor preparada para lidar com os potenciais impactos
das alteragbes climaticas

cenarios

De grande importéncia serfio os Planos de Adaptaclio ds
AlteracBes Climaticas que partem da identificagio e
prioriza¢fio das atuais vulnerabilidades e riscos climéticos ¢ da
sua projegdo. Constituem Instrumentos a serem revistos e
atualizados, com base na evolugio do conhecimenta clentifico
e das prdticas de adaptagdo as alteragdes climaticas.
Pretende-se gue seja um ponto de partida para o continuo
desenvolvimento de politicas territoriais coerentes.

Um dos efeitos mais preocupantes para o Algarve decorrentes
das Alteragdes Climaticas serd a elevagio do Nivel Médio das
Aguas do Mar (NMGM). Embora haja incerteza sobre gual
serd o aumento do NMGM até ao fim do século XXI, €
provavel que possam atingir valores da ordem de 1m. Tais
variagGes terdo efeitos muito significativos e gravosos no
litoral do Algarve.

VERSAO PARA DISCUSSAO COM AS ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS

Junho 2018

Propostas relativas 3 Adaptagio
A5 Alteracdes Climaticas:

4) Executar o Plano

5)

Intermunicipal de Adaptagio
a5 Alteragdes Climaticas
(AMAL — Comunidade
Intermunicipal do Algarve),
proceder & sua revisdo
regular e promover a
concretizagao das
Estratéglas Municipals;

Com base no conhecimento
cientifico e de linhas de
Investigaciio desenvolvidas
pela Universidade da Algarve
e outras Universidades a
Regido devera encontrar
solugdes para o futuro das
Ilhas barreiras da Ria
Formosa.
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1.3. Os Desafios da Agua

As necessidades de agua potavel sdo crescentes e sendo um
recurso limitado tende a escassear, originando com alguma
frequéncia periodos de crise. A dgua potavel do Algarve tem
duas origens com Importanclas sensivelmente |dénticas: as
aguas subterrdneas e as aguas superficiais.

O consumo de dgua potdvel na regido atinge valores médios
em torno de 225 hm¥/ano. Os seus destinos s3o os que
constam do grafico abaixo, Refira-se que a dgua para a
agricultura tem a sua origem essenclalmente nas dguas
subterrdneas. O golfe utiliza os dois tlipos de origens e
tamhém a partir de processos de reciclagem de aguas
residuais, De assinalar uma experiéncia piloto, no Algarve, de
uma unidade hoteleira que procede a dessalinizagio das
dguas do mar.

Importa aumentar a resilidncia das origens de dgua, dando
resposta ao aumento da procura e as consequéncias das
alteragdes climaticas. A reutilizagio de dguas residuais deve
ser um dos caminhos a privilegiar, pois ndo injeta no ambiente
elementos poluentes e promove a economia circular.

Grafico 1. Destinos da Agua Potvel no Algarve

Outros

Utilizagbes da &usPoljjl_/f,_/-/— 2%
Golfes Abastadmento
R Publica

33%

Fonte; APA, 2017

Prop [ aos D

da Agua:

6) Melhorar a eficiéncias dos

7)

8)

9)

10]

sistemnas (redugdo de
perdas, otimizagio da rega,
o

Aumentar a capacidade de
armazenamento superficlal,
em concrelo equacionar a
construgdo da Barragem em
Alportel, também como
medida de contengdio de
cheias em Tavira;

Promover a recarfa de
aquiferos;

Assumir o potencial de
reutilizagdo de dguas
residuals da regldo;

Estudar a viabllidade da
dessalinizagdo de sguas
salgadas/salobras
({tecnologias cada vez mais
acessivels e baratas,
potencial de combinagio
com utilizaglio de energlas
renovaveis).
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1.4. Areas Protegidas e Floresta

O Algarve possui um grande patriménio natural em dreas
protegidas e classificadas. Infelizmente nfio é tio aproveitado
como poderia. A sua existéncla é, muitas vezes, vista como um
custo e ndo na plenitude do seu potencial, como um beneficio
para a Regido.

A Qualidade ambiental e valores ambientais constituem
valores que nunca conseguimos Integrar como uma mais-valia
da regido. Em termos econémicos nunca houve forma
adequada de valorizar esta Areas. Os apoios adicionais
atribuidos as atividades agricolas que ocorrem em zonas
protegldas sfio diminutas, pouco adequados ndo mobilizando
as atividades a que se propunha. No que se refere as
atividades desenvolvidas nestas zonas talvez haja necessidade
de orientar mais o Investimento, por exemplo, a agricultura
bioldgica. Ha que proporcionar mais valias decorrentes de
estarmos em Zonas Protegidas.

Adrea florestal da reglido é considerdvel e ha que utilizar todo
o seu potencial econdmico como forma de evitar os riscos
causados, em parte, pelo seu abandono progressivo, Os riscos
de incéndios florestals sdo Inversamente proporcionals &
ocupagdo humana e ao desenvolvimento de atividades nessas
zonas.

-

Propostas ralativas as Areas
Protegldas e Floresta:

11) Criar um Sistema de

Informagdo e Monitorizagio
da Ria Formosa, definindo
responsabilidades dos
vérlos atores com
responsabilidades na gestao
do territdrio;

Concretizar €
Operaclonalizar em
Alcoutim, o Observatdrio da
Desertificacio, Ha uma
proposta de candidatura e o
processo osta a decorrer;

Constituir um Centro de
Promoglio dos Valores
Naturais Ligagao
Possibilidade de organizar a
visitagao e & Certificagéo de
Gulas;

Executar os Planos de Aglio
associados as Zonas de
Intervengdo Florestal (ZIF's)
reduzindo riscos e
garantindo melhores
resultados economicos.
Ordenar e tratar as matas
publicas como exemplos a
seguir em matéria de gestdo
florestal,
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1.5. Ordenamento, Requalificagdo Urbana e Habitacdo

0 Ordenamento do Territorio (OT) tem sido e tera de continuar a ser uma preocupacgdo central da
Regido. Procura-se através do OT valorizar as potencialidades do solo, garantir o desenvolvimento
sustentavel, a competitividade economica territorial ¢ a organizaclio eficlente do mercado
fundidrlo, Mas, também, aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes das
Alteragies Climaticas e a salvaguarda e valorizagio da identidade do territorio nacional. As
intervengdes neste dominio visam racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os
aglomerados rurals e a coeréncia dos sistemas em que se inserem. E, também, regenerar o
territdrio, promovendo a requalificagdo de dreas degradadas e a sua reconversao.

a proxima década, O processo de transferéncia das frentes ribeirinhas da gestao da Administragio
Central para os municipios serd acompanhado da requalificagio e Regeneragdo desses espagos
cada vez mals valorizados por residentes e turlstas,

A Requalificagfio Urbana serd uma dimensdo estratégica para as cidades e vilas da Regiéo durante °

A capacidade de o Algarve atralr populagio e méo-de-obra e,
correlativamente, assegurar o seu crescimento econdmico,
depara-se com o estrangulamento da habitac#io. £ necessaria
uma nova geragdo de politicas, porque as antigas niio se
revelam assertivas e o mercado também néo dé as respostas
que o problema exige. Os pressupostos do passado associados
a habitagdo social ja ndo sdo vélidos & nao foram substituldos.

Propostas relativas ao
Ordenamento e Habltagdo:

15) Ordenar as Zonas

0 problema néo é, essencialmente, do dominio social. £ muito ribelrinhas e assegurar & sul
mais do dominio econdmico, Tais solugbes passardo pela transferéncia para a gestio
necessidade de disponibilizar habitages a custos controlados. dos municiplos;

Seja para venda, seja para arrendamento.
16,

-~

Garantir a colocagdo no

Apesar das politicas cldssicas estarem, de certo modo, marcado habitago a custos
A controlados a fim de

ultrapassadas, o peso da habitagdo social ¢, em Portugal,

reduzido quando comparado com o0$ restantes paises

europeus, inclusive os mais ricos que Portugal, pelo que se

Justifica o seu incremento,

satlsfazer a procura que n3o
encontra solugbes no
mercado;

17) Reforgar aimporténcie da
0 problema da habitagdo, sendo nacional, tem especificidades habitaciio social na oferta
préprias no Algarve que tem de ser levadas em conta nas regional.

possivels solugBes que venham a ser desenhadas. Estas,
decorrem do grande peso do turismo, De ser uma regido
procurada por todo o pais para fazer férias. Onde hd uma
enorme pressiio sobre o mercado imobilifrio.
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1.6. Demografia, Economia, Emprego e Inovagdo

No Algarve faltam pessoas. Sobretudo pessoas em idade ativa. O Algarve que no passado se
caracterizava por ser uma regiffo Jovem, estd envelhecldo, como o pais. Muito mais envelhecido
que a vizinha Andaluzia. Em termos imigratérios temos atraido, sobretudo, populagdo idosa. O
Algarve é tipicamente uma regido em transiciio demogrdfica para o envelhecimento.

E crucial para a regldo o desenvolvimento de politicas atlvas
de captagiio de migrantes mais qualificados ¢ em idade ativa,

O Algarve, fruto da sua sobre especializagdo no Turismo Propostas relativas &
apresenta constrangimentos que dificultam a afirmagio de Demografia e Economia:
outras atividades econdmicas, limitando a capacidade de

inovagdo reglonal, restringindo a disponibilidade de recursos  18) Desenvolver politicas ativas
humanos, investimento e investidores e expondo a regiao a de coptatdo.de populacdo
choques externos. O Algarve necessita de  [Investimento Jevenyy

Privado para além do Turismo. A captagio de investimento

19) Promover a Universidade do
estrangeiro serd um caminho a trilhar,

Algarve enquanto
institulgiio de acolhimento

H& que apostar em atividades, capazes de gerar mais e de uma grande comunidade
melhores empregos e competitiva em bens e servicos com de estudantes
alto wvalor acrescentado, através da inovagho e do internacionais;

conhecimento cientifico, com uma economia qualificada
centrada nos dominios do turismo e do mar, apostando ainda 20
em segmentos emergentes no agroalimentar, nas TIC, nas
indastrias culturais e criativas, nas energias renovivels e na

-

Fomentar a contratagdo de
uma Agéncia com a
incumbéncia de captar e
orlentar investimento

sadde. produtive para o Algarve,
Estar atento a5

O Mar tem de ser um designio regional, foi sempre parte oportunidades decorrentes

integrante do Algarve. No passado e no presente a regido do BREXIT:

soube endogeneizar este recurso como elemento central do

seu desenvolvimento. Queremos reforgar as infraestruturas e 21
qualificar os equipamentos no respeito pela blodiversidade, Tecnolégicos que fagam @
temos que apostar na nautica de recreio sem descurar as ligagio Universidade e
pescas, advogamos a investigacdo e a inovagdo, mas também empresas nos dominlos da

a preservagio das comunidades piscatoria 153 £ quBtificar.s promever
P & P ; a3 Areas de Acolhimento

Empresarial,

_

Apostar nos Centros « Polos

Mas o mar também constitul uma oportunidade de
aprofundar e diversificar o préprio setor do turismo. Através
no turismo nadutico onde o Algarve apresenta resultados que
testemunham a posicdo destacada da regifio no contexto
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naclonal neste setor e no turlsmo de cruzeiros a partir do porto de Portimdo, que tem tido um
incremento assinaldvel.

A exceléncia da Universidade do Algarve constituli o fermento da mudanga da sociedade. A
Universidade deverd adequar as suas linhas de Investigacdo clentifica & produgio de
conhecimento que possa ser transferido para o tecido produtive, criando nos dominios de
produgdo ou melhorando os existentes. A ligacSo estreita entre a Universidade e as empresas &
fundamental. Ha que trabalhar em dominios especificos, em nichos, com empresas que tenham
capacidade de acolher | Incorporar nos seus processos tais conhecimentos.

O CRIA, que nasceu hé 15 anos, tem trithado um caminho consistente nesta diregao. Surgiram na
Regido dezenas de empresas de grande projegio por agao do CRIA, Desde o Infclo contablliza-se a
criagdo de 106 novas empresas, com uma taxa de sobrevivéncia de 80%, maioritariamente em
selores como as TIC e Inddstrias Cullurais e Criativas, Mar, Salde e Bem-Estar, Turismo e
Agroalimentar,

1.7. Baixa Densidade e Interioridade

Os mapas de delimitagio das zonas de baixa densidade terdo de ser elaborados criteriosamente
de acordo com diferentes perspetivas e das fungdes que se lhes pretenda acometer, Séo
importantes as caracteristicas naturals de base, mas também as dindmicas econérmicas e sociais,
como a densidade de vias e a sua rede de centros.

Se quisermos estruturar uma rede que permita catapultar o interior para niveis de convergéncia
com o resto da regido teremaos de Incluir centros que polarizem todo o interior. Os critérios
nacionais que tém prevalecido "constroem" territorios a partir de unidades administrativas, cuja
base sdo os concelhos e as freguesias. Trata-se de uma metodologia pouco adequada ao Algarve.
A delimitagdo territorial da baixa densidade, no caso do Algarve, ndo devera ser felta a partir,
exclusivamente, de unidades administrativas. Para se adequar a realidade hd que dividir
freguesias. Nada obsta a que experimentemos outras "geografias”. Porque ndo, por exemplo,
considerar baixa densidade os territérios a norte da A22, acrescido da Costa Vicentina?
Metodologias a ser testadas e que devem partir das instancias regionals.

Antes de qualquer divisio importara acordar sobre o que deve ser o territério de baixa densidade.
Nio deveremos reduzir as nossas opgbes estratégicas para o interior do Algarve, s possibllidades
decorrentes da obtengdo de Fundos,
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Desbloguear os territorios do interlor, passa por intervencées
integradas. A animagdo de terreno, a agenciagio do
desenvolvimento e a formagdo, sdo essencials para uma
estratégia ganhadora, Os atuais menus niio permitem. As boas
praticas do passado, metodologla Leader, referenciadas e
premiadas foram interrompidas. Os catdlogos das intervengdes
vém formatados, sfio despejados nos territdrios e ndo
respondem as suas nacessidades.

A falta de articulagiio entre os diferentes fundos, a fraca
coesio territorial ¢ o facto de os decisores estarem pouco
sensibilizados para os beneficios do DLBC revelaram-se os
obstdculos mals significativos a nivel nacional. Parte destes
problemas decorrem da falta de instrumentos adequados
relativos & governanga. O nivel local nio assegura economias
de escala e aglomeragio com dimensdo suficlente para
inverter o ciclo de despovoamento e desertificacio. O nivel
central estd muito distante e, em geral, nfio percebe as
especificidades deste nivel. O nivel regional nfio existe.

A vocagio econdmica destes territérios baseada na
valorizagdo de recursos enddgenos ndo é& apenas um
relevante fator de sustentagfio econémica da coesdo
territorial. £ também um contributo para a concretizagio do
objetivo regional de tornar o modele de desenvolvimento
econbmico algarvio menos vulnerdvel aos efeitos da
especializacdo marcadamente turistica,

Nio podemos descurar a Investigagio apesar da Balxa
Densidade dos Territérios. £ possivel e desejdvel desenvolver
a Investigacdo aplicada ao Interior.

Propostas relativas a Balxa
Densidade:

22) Estabelecer um Programa
de Desenvolvimento
Integrado do Interior do
Algarve de base comunitria
multifundos e de acordo
com a metodologia LEADER;

Criar de uma fonte de
financiamento especial para
o desenvolvimento local de
base comunitéria (Fundo
DLBC), para o qual
contribuiriam os quatro FEEI
(FEADER, FEDER, FSE e
FEAMP). Para se alcangar
resultados, ha que investir
verbas suficientes, para ter
impacto. Propbe-se a
afetacio de 15% dos melos
financelros associados a
cada um dos FEE| aos
territorios de baixa
densidade;

23

-

24) Concretlizar um Plano de
infraestruturas de redo de
suporte ao
desenyolvimento e Instalar
ums “rede digital de alta
velocidade” no interior;

25,

Fomentar a criagio de um
sistema de incentivos fiscais
& financeiros as empresas
que se queiram instalar nos
territdrios do interior,
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1.8. Mobilidade

O sisterma de transportes na Regido é uma das malores con-
diclonantes ao desenvolvimento econdmico e & mobilidade
dos cidaddos, O Algarve é a regifio do pals com pior cobertura
de transportes publicos. A taxa de utilizacdo de transporte
coletivo em Portugal é muito baixa, 20%, mas a do Algarve é
cerca de metade desta, 10%. Para além dos residentes
também os turistas tém uma reduzida utilizagio de
transportes publicos coletivos. A raziio destes reduzidos
numeros deve-se, essencialmente, & sua ndo existéncia.

A nivel nacional, o Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) estabelece um conjunto
de Intervengbes prioritarias, com destague para 05
investimentos na infraestrutura ferroviaria. No Algarve a sua
concretizagio é muita baixa. No que se refere a rodovia a Via
do Infante, A22, é cara para a utilizagdo regular da populagio
devendo-se estudar os efeitos elasticidade-preco face 3
possibilidade de ser intensificada a sua utilizagdo. A EN 125
esté parcialmente remodelada, trogos do barlavento, estd
mais segura, mas ficou muito mals lenta,

peveremos dar grande importancia aos sistemas Multimodais
que permitam combinar modos de transportes e fazer
facilmente a transigio entre eles. No planeamento dos
sisternas futuros de transportes nfio poderemos defxar de ter
em consideragdo & necessidade da transicio para uma
economia de baixo teor de carbono. Promogio da eficiéncia
energética. Reduzir as emissées de carbono no setor dos
transportes.

A continuidade do progresso verificado nas Ciclovias terd de
ser outra das apostas da regido. Deverd ser assegurada a
interligacdo entre a rede de wvias cicldvels e os centros
urbanos. Deve-se prever em todas as figuras de plano e
projetos a construgdo de ciclovias/percursos cicldveis.

Propastas relativas a
Mobllidade:

26)

27

-~

28]

-—

29

-

30)

Promog¢hio de transportes
publicos sustentavels.
Concretizar 0 concurso de
concessao do Servigo
Pdblico de Transporte
Rodoviario de Passageiros
da Algarve, no dmbito da
AMAL;

Manter a requalificagiio
regular do EN125 o estudar
as varias possibilidades de
tornar a A22 mais utilizads;

Eletrificago da ferrovia nos
trogos entra Faro e Vila Real
de Santo Antonlo e entre
Tunes e Lagos de modo a
permitir a utilizagio de
tragao alétrica pelos
servigos reglonais;

Possibilidade de Introdugiio
da ferrovia ligelrs ao longo
da regido garantindo a sua
ligagao ao Aeraporto-
Gambelas-Parqua das
Cidades,

Criar um passe Uinlco para a
regido que possa ser
utilizado nos autocaros e
comboles em qualquer
percurso. Passe soclal
mensal para residentes e

passe semanal para turistas,
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1.9. Sadde. Rede de Infraestruturas e Equipamentos

O Algarve tem um grave défice de cobertura de servigos de
sadde. Mesmo utllizando Indicadores erréneos, como a
populagio residente, no denominador de rdcios como o
nimero de médicos, ou niimero de camas de hospital por mil
habitantes, os valores do Algarve estdo bastante abaixo dos
do resto do pals. Em termos hospitalares vivemos em
contingéncla permanente.

Para uma regido turistica que se pretende de exceléncia como
o Algarve, a cobertura dos servigos de saude constitui uma
nodoa nesse patamar de afirmagdo. O turismo no Algarve é
um dos grandes ativos da economia nacional. Tem contribuido
decisivamente para o crescimento do PIB nacional e para o
equilibrio da nossa balanga externa de bens e servigos. Por
isso os investimentos na satde da regifio, em particular o
anunclado Hospital Central, constituem Imperativos para a
Allds, indicam que &
desaconselhdvel manter o investimento nas atuais instalacdes
que terdo tendéncia a serem cada vez mals avultadas. O novo
Hospital Unlversitério também ¢ fundamental para a
consolidacio e crescimento das Areas da Sadde na
Universidade do Algarve, que se tem vindo a afirmar e J&
granjeia enorme prestigio internaclonal.

economia nacional. o0s estudos

A rede escolar apesar de ter sido objeto de importantes
Investimentos durante o QREN e, ndo obstante, a populagdo
escolar estar a diminuif, volta a necessitar de alguns
investimentos, Continuam a verificar-se  situagbes de
existéncia de regimes duplos nos agrupamentos de escolas,
degradagdo do estado dos estabelecimentos e reduzidas
condiges de conforto térmico/acistico dos
estabelecimentos. registe-se, ainda, alguma desatualizacdo e
desadequagdo das salas de aula face ds exigénclas de uma
ascola do século XXI,

De resto 0 Algarve possul alguns recordes pela negativa. E a
regido portuguesa de malor abandono escolar e é a quinta
plor regido europela em termos de qualificagdes.

Propostas relativas a Satde e
Rede de Infraestruturas:

31) Construglio do Hospital
Central Universitario do
Algarve;

32) Equilibrar a rede do SNS
reforgando a sua oferta no
sotavento algarvio;

33) Consolidar o curso de
medicing e clénclas da
Saude da Universidade do
Algarve;

34) Realizar um conjunto de
Investimentos Prioritdrios
na Rede Escolar Regional;

35) Reforgar a Rede de
Equipamentos Socials de
Apoio & Deficiéncls;

36) Reforcar a Rede de Apoio a
ldosos, destinados,
sobretudo, a populagio
com maiores dificuldades
econdmicas;

37) Redefinir a Rede Prisional

do Algarve o que passa pela

edificacio de um EP, 8

requalificagio do EP de

Olh&o para reclusdo de

mulheres, € a adaptagiio do

Estabelecimento Prisional

da Silves a Centro Educativo

do Algarve:

-~
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Na drea dos restantes equipamentos sociais o Algarye possul lacunas importantes em relago a
populagdo idosa em que s& revelam carénclas acentuadas, O aumento crescente da populacio
com idade igual ou superior a 65 anos tem condicionade o nivel de cobertura oferecido. As
dificuldades financeiras das famflias poderfc constituir uma das razdes que explicam esta
tendéncia recente observada. A Rede de equipamentos de apolo & Deficiéncia. constitui uma das
areas mais carenciadas do Algarve.

No que se refere aos estabelecimentos prisionais no Algarve importa assinalar a deficiente
cobertura regional. Tendo como base o numero de reclusos com residéncia no Distrito de Faro e a
lotagio oficial dos Estabelecimentos Prisionais (EP) do mesmo, verifica-se um défice de alojamento
de 512 lugares masculinos e um défice de alojamento de 47 lugares femininos. No Algarve ndo
existe FP feminino deslocando as reclusas para fora da regido. Tambeém no que se refere a jovens,
entre os 15 e 0s 17 anos, o Algarve é a terceira regido com mals processos de internamento, apos
Lishoa e Porto, Também nio existe na Regldo qualquer Centro de Internamento.

1.10. Cultura e Identidade Regional Propostas relativas a Cultura @

Identidade:
Compreender o passado, cultiva-lo, permite-nos preparar o

futuro. Ter meméria é respeitarmo-nos, é conhecer as ralzes.  3g) Sagres tem de ser um

O legado cultural ¢ um ativo valioso & tem a capacidade de designio nacional associado &
vincular o passado com o presente e constituir um lastro para globalizagdo, A Europa tem

o futuro relacionando as diferentes geragdes. Cultura de ser referenciada como de
enquanto elemento integrador do produtivo e do social. sagres aos Urals, Trata-se de

Lugares de plobalizagdo.
Neste momento Sagres j& faz

¥ 5 fei a
N#o temos Fundagdes para a Cultura. O que é feito resulta d panta e ok Indieative: da

Administragdo Central, pouco, ¢ des Municlpios, muito, e do

UNESCO;

Associativismo, que ndo é um nivel estavel. De destacar ©

facto da regidio ter em funcionamento 4 redes culturais @ 39) Farg Algarve capltal da

funcionar. Bibliotecas, Arquivos, Teatros (Rede Awul) e cultura 2027. O aho da

Museus. candidatura ¢ ja em 2021
Pode ser um Instrumento

£ de grande importdncla fixar criadores. O CIAC da pard a renovagio urbana,

Universidade do Algarve poderd ter um papel importante para para afirmar a identidade da

o efeito. Importa, ainda, desenvolver em articulagio com a Regido;

Educacio o Projeto da Escola Cultural em dreas comcf a 40) Criar o Museu/Centro de

misica, a danga, o teatro. Prossegulr e apostar no Ensino Arte Contempor&nea, a

Artistico a nivel superior, H& que valorizar os Centros Sertalves do Algarve:

interpretativos arqueolégicos existentes ou com grande Valoriza a Regifio. Estamos a

potenciak Milreu, Alcalar, Guadalupe, Abicada, Balsa, Vila falar de valores minimes de

Nova de Cacela. 5 milhdes de curos iniciais ¢

2 milhdes ano;
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A ddentidade faz a sintese da cultura, das atividades
produtivas, das relaghes socliis, dos QUE ¢ NRSCEFAM COM oS
que para cd vieram, dos saberes, da foma, do cims, da
histéria e do sonho. Urge assumir uim espiritn prospetivo e
criador, desperto para a identidade aberta & da culto slgarvio,
Cantra a uniformizagio e indiferenga, Trata-se de dizer que ha
um  cardcter, hd wma  personalidade gue devem  ser
aprofundados,

44} Epmqr; Lar o rg;;,yrsi meelo
' Televisio R{:gi.q'rml 23
egularidare e cortedtos
0508 sobie  Teplic.
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